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RESUMEN

O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), conduzido pela OCDE, tornou-se um
instrumento central da governanca global da educacao. Este artigo analisa o Brasil como estudo de
caso critico, examinando como o “Choque do PISA” em 2000 abriu uma janela de oportunidade que
impulsionou duas décadas de reformas estruturais. Com base em anélise documental e no debate
sobre governanca global, transferéncia de politicas e performatividade, argumenta-se que o PISA
operou simultaneamente como diagndstico técnico e mecanismo de legitimacao politica. Embora
tenha promovido avancos na padronizacdo curricular, na expansao da educacdo infantil e na
redistribuicio de recursos, a reforma permaneceu condicionada por fragmentacdo federativa,
instabilidade politica e desigualdades sociais persistentes. O processo revelou ainda uma crescente
centralidade de indicadores internacionais, tensionando a autonomia nacional na definicao das
finalidades educacionais. O caso brasileiro indica que avaliacdes internacionais podem catalisar
mudancas, mas reformas sustentiveis exigem mediacdo contextual e apropriacdo critica,
evidenciando os limites de uma governanca educacional baseada na comparacao.
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ABSTRACT

The Programme for International Student Assessment (PISA), conducted by the OECD, has become a central
instrument of global education governance. This article examines Brazil as a critical case study, analyzing
how the "PISA Shock" in 2000 opened a window of opportunity that propelled two decades of structural
reforms. Drawing on documentary analysis and the discourse on global governance, policy transfer, and
performativity, it is argued that PISA operated simultaneously as a technical diagnosis and a mechanism of
political legitimation. Although it promoted advances in curriculum standardization, the expansion of early
childhood education, and the redistribution of resources, the reform remained constrained by federative
fragmentation, political instability, and persistent social inequalities. The process further revealed a growing
centrality of international indicators, straining national autonomy in defining educational purposes. The
Brazilian case indicates that international assessments can catalyze change, but sustainable reforms require
contextual mediation and critical appropriation, highlighting the limits of an education governance based on
comparison.
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1. Introducao

Um dos fendmenos mais notaveis no campo das politicas educacionais do século XXI é o profundo
impacto exercido pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) por meio do
Programa Internacional de Avaliacido de Estudantes (PISA). O PISA transcendeu seu papel de mera
ferramenta de avaliacdo para se tornar um poderoso sistema discursivo de governanca global da educacao,
baseado em dados e comparacdes, capaz de definir ndo s6 "educacao de qualidade", mas também, e definir
diretamente a agenda politica educacional dos paises. Este mecanismo de "governar por comparacdo" criou
uma arena global de politicas educacionais, onde os paises sdo forcados, ou se voluntariam, a exibir, competir
e ajustar seu desempenho educacional.

Para muitos paises ndo-membros da OCDE, especialmente economias emergentes, a participacdo no
PISA significa ndo apenas ingressar em uma competicido académica global, mas também submeter seus
sistemas educacionais a uma lente padronizada, predominantemente moldada por paises desenvolvidos,
para escrutinio e julgamento. Este escrutinio frequentemente produz um efeito duplo: por um lado, a
oportunidade de aprendizagem de politicas (policy learning), identificando deficiéncias do préprio sistema
através da comparacao transnacional e adaptando experiéncias de outros paises; por outro, o risco de
distorcao politica sob a pressdo dos rankings (ranking pressure), que pode levar reformas educacionais a se
descolarem das necessidades locais, perseguindo em vez disso desempenho de curto prazo em indicadores
externos.

O Brasil - o pais de maior escala e influéncia na América Latina - oferece um campo de "experimento
natural" valiosissimo para andlise. Em 2000, o Brasil ficou em ultimo lugar no primeiro ciclo do PISA, um
resultado inesperado internamente que desencadeou instantaneamente um tsunami de opinido publica e
uma crise politica nacional, conhecida como o "Choque do PISA". Diferentemente do choque experimentado
por paises como Alemanha ou Japao, os quais se concentraram na "perda de prestigio", o caso brasileiro
estd inserido em um contexto mais complexo: como uma grande nacdo em desenvolvimento,
profundamente integrada a globalizacdo, mas com profundas fraturas internas, seu sistema educacional
enfrentava desafios estruturais de longa data, como distribuicdo injusta de recursos, disparidades massivas
de qualidade e um sistema de governanca fragmentado. A baixa pontuacdo no PISA funcionou como um
holofote, iluminando esses problemas profundos, persistentes, mas muitas vezes negligenciados ou dificeis
de confrontar.

Portanto, este estudo busca ir além da narrativa simplista de "choque e resposta”, para responder a um
conjunto de questdes inter-relacionadas: Como mecanismos de governanca global da educacdo, como o
PISA, criam uma "janela de reflexdo politica" coercitiva para paises como o Brasil? Como o governo e a
sociedade brasileira interpretaram, transformaram e implementaram as recomendacoées politicas técnicas
originadas da OCDE? Ao longo de vinte anos de pratica reformista, como essas "melhores praticas
internacionais" colidiram e se fundiram com as estruturas politicas, sociais e tradicdes culturais locais do
Brasil? Finalmente, que dilemas profundos sobre a natureza da educacao, a autonomia politica e os caminhos
de desenvolvimento esta reforma, impulsionada por um teste externo, revelou, mesmo enquanto alcancava
progressos quantificiveis? Através deste exame diacronico do caso emblematico brasileiro, este artigo
pretende revelar as dindmicas universais, complexidades e contradicdes inerentes as mudancas
educacionais em nivel nacional no fluxo globalizado de politicas. Ao mesmo tempo, é importante reconhecer
que as reformas educacionais brasileiras das Ultimas duas décadas ndo podem ser interpretadas apenas
como uma reacao direta aos resultados do PISA. Elas também se inserem em dindmicas internas mais amplas,
relacionadas a expansao das politicas sociais, a consolidacao da educacao basica como direito universal e as
agendas de modernizacao administrativa promovidas por diferentes governos federais ao longo do periodo.
A interacdo entre essas pressdes externas e os processos politicos domésticos constitui, portanto, o
contexto analitico central deste estudo.
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2. Revisao da literatura e metodologia

A andlise das reformas educacionais brasileiras pés-PISA insere-se no debate critico sobre governanca
global, transferéncia de politicas e performatividade. A literatura sobre governanca global em educacao
(Breakspear, 2014; OCDE, 2021) demonstra como organizacbes internacionais, através de instrumentos
como avaliacbes comparativas, definem normas e pressionam agendas nacionais, criando uma "janela de
oportunidade" para reformas. No caso brasileiro, o diagnoéstico da OCDE (2021) sobre as cinco fraquezas
estruturais do sistema educacional forneceu o roteiro técnico para a acao politica, exemplificando este
mecanismo. Este processo é frequentemente analisado como transferéncia e traducio de politicas (Steiner-
Khamsi, 2004; Phillips & Ochs, 2003), onde recomendacdes internacionais sdo reinterpretadas no contexto
local. A experiéncia brasileira com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ilustra esta traducao, na qual
pressdes por padrbes globais (OCDE, 2015a) foram adaptadas a um complexo sistema federativo,
resultando em disputas ideolégicas (Silva, 2018) e desafios de implementacao (Ramos, 2019). Contudo, o
terceiro eixo tedrico—a performatividade—alertou para os efeitos paradoxais desta dinamica (Ball, 2003). A
busca por melhorias nos rankings do PISA pode levar ao estreitamento dos objetivos educacionais,
priorizando métricas quantificiveis em detrimento de dimensdes mais amplas da aprendizagem. Criticos
argumentam que o PISA representa uma filosofia que reduz a educacdo a um investimento em capital
humano (Ma & Cai, 2019), légica que pode ser internalizada pelas politicas nacionais. O presente estudo
contribui ao integrar estes quadros tedricos, analisando como a interacio entre pressao global (OCDE, 2001;
2014), traducao politica doméstica (MEC, 2017; 2018a) e a logica performativa (exemplificada pela meta de
pontuacdo no PNE-Governo Federal, 2010) moldou duas décadas de reforma, produzindo avancos
mensuraveis (Lima et al., 2020; Santos & Albuquerque, 2019) mas também aprofundando dilemas de
equidade, fragmentacao federativa e dependéncia de paradigmas externos (Ding, 2021; Chen & Li, 2014).

Este estudo adota uma abordagem qualitativa de estudo de caso critico e diacrénico, analisando o
processo de reforma educacional brasileiro entre 2000 e 2022, desencadeado pelo "Choque do PISA". A
investigacdo baseou-se em uma andlise documental extensiva e uma revisdo bibliografica sistematica,
constituindo um corpus que triangula fontes primarias e secundarias. Foram analisados documentos oficiais
da OCDE (relatérios do PISA, andlises de pais e recomendacdes politicas) e do governo brasileiro (legislacao,
planos nacionais como o PNE, a BNCC e relatérios do MEC/INEP). Dados estatisticos sobre desempenho
(PISA), financiamento (MEC, 2021a; INEP, 2015) e indicadores educacionais (INEP, 2019) complementaram
a andlise. Paralelamente, foi conduzida uma revisao exaustiva da literatura académica e analitica nacional e
internacional sobre o tema, incluindo pesquisas empiricas, dissertacoes (Pereira, 2011) e andlises criticas. A
interpretacdo seguiu os principios da andlise de contelido tematica e de uma andlise critica do discurso,
focando na identificacdo de narrativas dominantes (ex.: "crise", "qualidade", "equidade"), tensbes (ex.:
centralizacdo vs. federalismo, padrio internacional vs. realidade local) e nos mecanismos de legitimacao
politica. O método permitiu reconstituir a trajetéria das politicas, examinar a recepcdo e adaptacido das
prescricdes internacionais, e avaliar seus resultados e contradicoes a luz do quadro tedrico estabelecido na
revisdo bibliografica, posicionando o caso brasileiro no debate mais amplo sobre autonomia politica na era
da governanca global. Em vez de apresentar apenas uma descricao cronoldgica das politicas educacionais, a
andlise procura interpretar como diferentes medidas institucionais foram justificadas, negociadas e
reinterpretadas no contexto politico brasileiro, destacando os mecanismos através dos quais discursos
globais sdo apropriados e transformados em préticas politicas nacionais.

3. Diagnéstico externo e ruptura interna - o "check-up" sistémico e a construcao de
consenso sob o choque do PISA

3.1 O PISA 2000: uma crise nacional inesperada

A divulgacao dos resultados do PISA 2000, em novembro de 2001, representou um choque devastador
para a sociedade brasileira, que entrava no novo milénio cheia de confianca. Entre os 43 paises (e economias)
participantes, os estudantes brasileiros de 15 anos obtiveram as pontuacdes médias mais baixas em leitura,
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matematica e ciéncias. Mais impressionante ainda, 56% dos alunos participantes foram classificados como
"analfabetos funcionais", significando que careciam das habilidades basicas de leitura e calculo necessarias
para participar da sociedade moderna (OCDE, 2001). Este resultado contrastou dramaticamente com a
narrativa de "renascimento"” propagada pela midia nacional na época. Apenas dois meses antes da divulgacao
dos resultados, a revista semanal de prestigio Veja publicou um artigo proclamando que "o milagre brasileiro
estava se repetindo", pintando um quadro otimista de desenvolvimento vigoroso em todas as areas (Piolla,
2001).

Como a maior economia da regido, que se via como lider latino-americana, o Brasil ndo sé foi superado
por outras nacdes desenvolvidas, mas também ficou atrads do México, um pais latino-americano comparavel
(OCDE, 2001), quebrando completamente a autoimagem nacional. Liderados por O Globo e Folha de S.Paulo,
os meios de comunicacao rapidamente qualificaram o resultado como "vergonha nacional" e "desastre
educacional". Essa poderosa capacidade de moldar a opinido publica transformou instantaneamente um
resultado de avaliacdo técnica em uma crise publica nacional, exercendo uma pressdo sem precedentes
sobre a legitimidade do Ministério da Educacao (MEC)(Piolla, 2001).

3.2 A resposta estratégica do governo e o diagndstico sistémico da OCDE

Diante da crise subita, a reacdo das autoridades educacionais brasileiras combinou elementos
defensivos e estratégicos, exibindo um padrao tipico de comportamento politico no gerenciamento de crises.
O entdo Ministro da Educacao, Paulo Renato Souza, adotou uma estratégia dupla em coletiva de imprensa:
por um lado, tentou atenuar o choque publico argumentando que "nossos concorrentes sdo os paises mais
desenvolvidos do mundo", insinuando que a baixa pontuacdo do Brasil tinha causas objetivas; por outro,
instruiu urgentemente o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) a
publicar, em dez dias - um recorde -, um relatério nacional analisando os resultados do PISA, demonstrando
a velocidade de resposta e capacidade técnica do governo (Piolla, 2001).

Paralelamente, o governo buscou ativamente cooperacao regional para diluir a pressao, realizando
semindrios conjuntos com Argentina, Chile e outros vizinhos latino-americanos para discutir "como os paises
latino-americanos podem melhorar o desempenho no PISA", tentando transformar uma crise puramente
domeéstica em um desafio regional compartilhado (OCDE, 2021). Essas reacoes ilustram as estratégias tipicas
de um governo frente a um choque externo: responder a pressdo da opinido publica interna, ao mesmo
tempo em que preserva a imagem internacional e busca apoio e legitimidade dentro da comunidade politica.

No entanto, o que verdadeiramente estabeleceu as bases racionais e apontou a direcdo concreta para
a reforma educacional brasileira foram as subsequentes analises do pais e relatérios de politicas publicados
pela OCDE. A avaliacdo da OCDE foi além da simples comparacdo de pontuacdes, fornecendo um
diagnéstico aprofundado baseado em comparacdes internacionais. Em varios relatérios, como o "Education
Policy Outlook in Brazil", a OCDE apontou sistematicamente cinco fraquezas estruturais do sistema
educacional brasileiro, estrutura esta que se tornou o mapa para as duas décadas seguintes de reformas
(OCDE, 2021):

Desigualdade na partida: grave deficiéncia na educacao infantil. A taxa de matricula na educacao infantil
brasileira era extremamente baixa (apenas 10,6% para criancas de 4 a 6 anos em 2000), e a sociedade em
geral a considerava um "servico de cuidado" e ndo uma etapa formal da educacido, comprometendo a
equidade educacional desde o inicio (MEC, 2014).

Processo fraco: tempo de aprendizagem severamente insuficiente. No ensino fundamental brasileiro, a
jornada escolar média didria era de apenas 4 horas, com uma carga horaria anual de 800 horas, muito abaixo
da média de mais de 900 horas nos paises da OCDE (Oliveira, 2019). Este modelo de "meio periodo" limitava
enormemente a qualidade do ensino e o desenvolvimento dos alunos.

Falta de padrdes: auséncia de um quadro curricular nacional unificado. Como pais federal, o Brasil
historicamente nunca estabeleceu um curriculo nacional obrigatério, resultando em disparidades gritantes
na qualidade educacional entre regides e dificuldades severas de adaptacdo para alunos em mobilidade
(INEP, 2001).
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Ponto fraco critico: sistema de profissionalizacdo docente precario. A carreira docente tinha baixa
atratividade, com requisitos de entrada relativamente baixos (antes de 2000, apenas diploma de nivel médio
era exigido), e a formacao inicial e continuada carecia de padrées uniformes e investimento adequado.

M4 alocacao de recursos: distribuicdo fiscal severamente desequilibrada. Em 2000, o gasto por aluno
no ensino superior brasileiro era 11 vezes maior que no ensino basico (MEC, 2021a). Esta estrutura de
investimento em "piramide invertida" limitava seriamente a melhoria da qualidade da educacao basica.

Este "diagnéstico" da organizacdo internacional teve uma dupla eficicia: primeiro, validou e
sistematizou, com uma autoridade técnica externa e aparentemente "neutra", as criticas dos reformistas
domeésticos, conferindo uma base "cientifica" irrefutdvel as propostas de reforma; segundo, decompds o
problema vago de "baixa qualidade educacional" em uma série de areas politicas especificas e acionaveis,
fornecendo um roteiro claro para a definicdo da agenda de reforma subsequente. O choque do PISA realizou,
portanto, uma conversao crucial: transformou o "choque", inicialmente baseado em emocao nacional, em
uma construcao de consenso politico baseada na identificacdo de problemas e na busca de solucdes técnicas.
Este processo exemplifica plenamente a poderosa capacidade dos mecanismos de governanca global de
moldar o discurso politico interno por meio da producdo de conhecimento e da definicdo de padroes.

3.3 A especificidade brasileira numa perspectiva de comparacdo internacional

Para compreender o impacto Unico do choque do PISA no Brasil, é necessario situd-lo em uma
perspectiva de comparacao internacional. A Alemanha também experimentou um "Choque do PISA" em
2000, mas os contextos dos dois paises diferem fundamentalmente. O choque alemao decorreu da quebra
da autoexpectativa como poténcia educacional tradicional, e seu foco reformista concentrou-se em
aumentar a equidade educacional (especialmente para filhos de imigrantes) e otimizar o sistema de
trilhamento precoce. O Brasil, por sua vez, enfrentava o dilema tipico de um pais em desenvolvimento:
escassez absoluta de recursos combinada com distribuicao injusta, com o sistema educacional carregando a
multipla missao de compensar desigualdades sociais e promover a integracdo nacional.

Comparado ao Chile, outro pais latino-americano, o desafio brasileiro também é mais complexo.
Embora o Chile também tenha tido um desempenho ruim no PISA, implementou reformas educacionais
neoliberais mais radicais desde a década de 1980, estabelecendo um sistema de prestacdo de contas que
incluia vouchers educacionais e testes padronizados em larga escala. A reforma brasileira precisava avancar
dentro de uma estrutura federal altamente descentralizada e com enormes disparidades regionais, desta
forma, sua complexidade institucional superava em muito a de paises unitarios.

Esta perspectiva comparativa destaca o valor singular do caso brasileiro: ele demonstra a dindmica
politica Unica desencadeada quando um pais grande, diverso e desigual em desenvolvimento encontra uma
avaliacao padronizada global. Esta dinAmica ndo envolve apenas ajustes no nivel da técnica educacional, mas
toca em questdes profundas como capacidade de governanca nacional, federalismo fiscal e contrato social.

4. A receita internacional e o ajuste local - geracao, traducao e implementacao das
politicas de reforma

Com o impeto politico fornecido pelo PISA e dentro da estrutura de recomendacdes especificas da
OCDE, o Brasil iniciou uma reforma sistémica. Sua pratica politica ndo foi uma simples cépia, mas um
complexo processo de "traducdo" e "adaptacao”, cuja légica central foi buscar um caminho vidvel entre os
paradigmas politicos globais e as restricoes institucionais locais.

4.1 Construindo a base nacional: a longa disputa pela padronizacdo curricular e o dilema
federalista

Antes da reforma, o Brasil era um dos poucos grandes paises do mundo sem um curriculo nacional
obrigatério, com a definicdo dos contelidos educacionais dispersa entre estados e municipios, resultando
em abismos na qualidade educacional. Influenciado pela énfase da OCDE em "competéncias centrais" (core
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skills) e padrdes unificados para garantir "qualidade" e "equidade" educacional, o Brasil colocou a criacdo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no centro da reforma. No entanto, este processo levou mais de
uma década e foi marcado por disputas politicas e académicas.

Espelho Internacional e Escolha Local: Os formuladores de politicas brasileiros examinaram dois
modelos principais: um curriculo nacional altamente centralizado e detalhado, como o da Inglaterra; e uma
"estrutura de padrdes" produzida por coordenacio entre os estados, como na Alemanha (Conferéncia dos
Ministros da Educacao - KMK). A BNCC brasileira acabou se assemelhando mais ao ultimo - ela estabelece
objetivos de competéncias centrais, mas concede certa flexibilidade de implementacao a estados e escolas
(OCDE, 2015a). Isto representa um compromisso necessario dentro da estrutura politica federalista.

Esta escolha tem raizes histérico-culturais profundas. Desde a proclamacio da Republica em 1889, o
Brasil manteve uma forte tradicao local, com a educacao considerada um "poder reservado" dos estados. A
Constituicdo de 1988 fortaleceu ainda mais a responsabilidade dos municipios pelo ensino fundamental.
Neste contexto, um curriculo nacional excessivamente detalhado e prescritivo enfrentaria sérias resisténcias
politicas e dificuldades de implementacao. A estratégia de "padrao estrutural”" adotada pela BNCC pode ser
vista como um compromisso criativo entre a pressao pela padronizacdo global e a tradicdo local de
descentralizacio.

Disputas sobre Contelido e Ideologia: O processo de definicdo do conteldo curricular tornou-se um
campo de batalha entre diferentes ideologias e filosofias educacionais. Educadores progressistas defendiam
a incorporacdo de mais pensamento critico, questdes de justica social, igualdade de género e contetdo
cultural local, enfatizando a funcédo de transformacao social da educacio. Grupos conservadores (incluindo
segmentos religiosos e elites tradicionais) enfatizavam o retorno a conhecimentos basicos, o reforco de
valores patridticos, a manutencao dos valores familiares tradicionais e a resisténcia ao ensino abrangente
da teoria da evolucao nas aulas de biologia.

Este debate atingiu seu auge durante a elaboracdo da BNCC entre 2014 e 2018. A versao final foi um
produto de multiplos compromissos: incluiu discursos progressistas como "direitos humanos" e
"diversidade", mas manteve consideravel ambiguidade nas formulacdes especificas; enfatizou a identidade
cultural brasileira, mas ndo tornou o ensino religioso obrigatério, como desejavam os conservadores. A
promulgacdo da BNCC em si foi vista como uma vitéria dos poderes executivo e legislativo, sob pressido do
PISA, pela "visibilidade politica", mas o verdadeiro desafio reside na interpretacdo e execucio concretas
durante a implementaco (Silva, 2018) .

O Dilema Federalista na Implementacao: Exemplo da Reforma em Matematica. A BNCC enfatiza, na
area de matemadtica, o "letramento matematico" e a "capacidade de resolucdo de problemas", tentando
mudar o modelo de ensino tradicionalmente focado em calculo mecanico. No entanto, na implementacao,
este conceito enfrentou multiplos desafios. Primeiro, a qualidade dos curriculos de transicdo desenvolvidos
pelos estados variou enormemente: estados ricos como S3o Paulo puderam investir recursos no
desenvolvimento de materiais de apoio de alta qualidade e programas de formacdo de professores,
enquanto estados pobres do Norte, como Maranhao e Piaui, enfrentaram escassez dupla de recursos e
capacidade técnica.

Em segundo lugar, a aceitacado e a capacidade de implementacao dos professores em relacdo ao novo
conceito curricular variavam enormemente. Estudos indicam que professores mais antigos, formados dentro
do sistema tradicional, muitas vezes tinham dificuldade em adaptar-se aos métodos de ensino baseados em
competéncias, e as escolas careciam de apoio sistematico e continuo em servico. O resultado foi que o
conceito da BNCC foi, em diferentes graus, "diluido" ou "tradicionalizado" no nivel da sala de aula, reduzindo
significativamente os efeitos esperados da reforma.

Este dilema ndo é exclusivo do Brasil. Pesquisas comparativas mostram que a implementacido de
curriculos nacionais em paises federativos como Austrdlia e Canada também enfrenta efeitos semelhantes
de "filtragem local"(Ramos, 2019). A especificidade do Brasil esta no grau mais elevado de desequilibrio no
desenvolvimento regional, o que amplifica o efeito de desigualdade que politicas unificadas podem gerar
durante uma implementacao diferenciada.
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4.2 Investindo na equidade na partida: reconstruindo a educacdo infantil como um pilar da
educacdo obrigatdria

A OCDE, em suas recomendacodes politicas, posicionou a educacdo infantil como um investimento
fundamental para quebrar a transmissado intergeracional da pobreza e melhorar os resultados educacionais
de longo prazo(OCDE, 2014). Esta visdo, baseada na teoria do "capital humano", influenciou profundamente
a mudanca de rumo politica no Brasil, levando o pais a repensar a natureza e o status da educacao infantil.

Mudanca de Paradigma: do Cuidado a Educacdo

A Lein® 11.274/2006 e a Emenda Constitucional n® 59/2009 definiram formalmente a faixa etaria de
0 a 5 anos como a etapa da educacdo infantil e incorporaram a faixa de 4 a 5 anos a educacio
obrigatéria(Freitas, 2008). Esta ndo foi apenas uma mudanca técnica na estrutura escolar, mas uma
transformacado fundamental na compreensao filosofica do Estado sobre a educacdo infantil: de uma
responsabilidade privada da familia ou um servico de assisténcia social de "cuidado", para a "primeira etapa
indispensavel" do sistema publico de educacao e um direito basico de cidadania.

Esta mudanca tem uma base de pesquisa solida. A andlise nacional brasileira dos dados do PISA mostrou
que estudantes que frequentaram a educacéao infantil tiveram desempenho significativamente superior aos
que ndo frequentaram (Chaia, 2017) . Pesquisas da OCDE também indicaram que, na América Latina,
estudantes que participaram da educacdo infantil tiveram pontuacées no PISA, em média, 8% mais
altas(OCDE, 2001). Esta evidéncia forneceu uma justificativa poderosa para a mudanca politica.

Avanco Multidimensional da Construcdo do Sistema: A reforma adotou uma estratégia multifacetada

No nivel legal, estabeleceu a natureza obrigatéria e a responsabilidade governamental (Barbosa et al.,
2018); no nivel dos padrdes, incorporou a educacio infantil ao quadro da BNCC, definindo objetivos de
desenvolvimento; no nivel docente, lancou o "Programa de Formacao Inicial para Professores em Exercicio
na Educacio Infantil" (PROINFANTIL), focando no apoio ao desenvolvimento profissional de professores
em regides menos desenvolvidas; no nivel de infraestrutura, por meio de repasses especificos como o
"Programa de Melhoria da Infraestrutura Fisica das Escolas Publicas", construiu e reformou instituicoes de
educacio infantil(MEC, 2005).

Estes esforcos produziram resultados notdveis. Até 2018, a taxa bruta de matricula de criancas
brasileiras de 4 a 5 anos atingiu 100%, superando a média dos paises da OCDE. A taxa de frequéncia em
creches (0 a 3 anos) também aumentou de um nivel extremamente baixo em 2000 para 34% em 2018 -
ainda muito abaixo dos niveis dos paises desenvolvidos, mas com progresso significativo (OCDE, 2020).

Desafios Continuos de Equidade Qualitativa: Comparando Rio de Janeiro e Acre

No entanto, a universalizacdo da oportunidade nao se traduziu automaticamente em equidade de
qualidade. Nas capitais de estados ricos como Rio de Janeiro e Sao Paulo, as instituicbes publicas de
educacio infantil geralmente ofereciam recursos docentes relativamente adequados, instalacbes seguras e
materiais didaticos basicos. Em regides remotas do Norte, como Acre e Rondoénia, muitos dos novos centros
de educacao infantil enfrentavam escassez de professores, formacao insuficiente e infraestrutura precaria.

Uma desigualdade mais profunda existia entre os setores publico e privado. O setor privado de
educacio infantil no Brasil atende principalmente familias de renda média e alta, com proporcio aluno-
professor, condicoes das instalacbes e riqueza curricular geralmente muito superiores as do sistema
publico(MEC, 2021b). Este "sistema de duas vias" ja era evidente na etapa da educacio infantil, preparando
o terreno para a desigualdade nas etapas educacionais subsequentes.

Esta realidade destaca um dilema comum nas reformas educacionais de paises em desenvolvimento:
sob restricdes de recursos, as politicas frequentemente priorizam o indicador quantificavel e facilmente
monitoravel da cobertura, enquanto investem menos no objetivo mais complexo e dificil de medir da
equidade qualitativa. As conquistas e desafios do Brasil no campo da educacdo infantil sdo uma ilustracdo
vivida deste dilemma.
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4.3 Estendendo o tempo de aprendizagem e capacitando profissionalmente: intervencées em
fatores processuais

Os dados do PISA mostraram claramente que o desempenho académico dos estudantes brasileiros
estava altamente correlacionado com o tempo dedicado a aprendizagem e com a qualidade dos professores.
Para enfrentar diretamente estes dois fatores limitantes "processuais", a reforma brasileira adotou uma
estratégia de avanco em duas frentes.

Compromisso Politico de Ampliar a Jornada e os Desafios da Implementacdo: O Plano Nacional de
Educacio (PNE) de 2014 estabeleceu a meta ambiciosa de elevar a proporcao de estudantes em escolas de
tempo integral para 25% até 2024 (MEC, 2021c). A Lei n° 13.415/2017 (Lei do Novo Ensino Médio)
estabeleceu o caminho legal para aumentar gradualmente a carga horaria anual do ensino médio de 800
para 1400 horas (MEC, 2018). A base tedrica desta reforma era: aumentar o tempo efetivo de aprendizagem
€ uma condicao necessaria (embora nio suficiente) para melhorar o desempenho académico.

No entanto, a implementacao desta reforma enfrentou um triplo desafio. Primeiro, o custo financeiro:
ampliar a jornada significava contratar mais professores, expandir ou reformar prédios escolares, fornecer
refeicbes e outros servicos adicionais. Embora o governo federal tenha prometido um investimento anual
de R$ 2.000 por aluno(MEC, 2021d), isso ainda era insuficiente para muitos estados e municipios com
financas apertadas. Segundo, os ajustes institucionais: a transicio do meio periodo para o tempo integral
exigia reprogramar o curriculo, ajustar a jornada de trabalho dos professores e mudar os processos de gestdo
escolar, tudo demandando tempo e apoio técnico. Finalmente, os fatores socioculturais: em comunidades
pobres, muitos adolescentes precisavam de trabalhos de meio periodo para complementar a renda familiar,
e o tempo integral poderia, na verdade, aumentar seu risco de evasao escolar.

Até 2022, a proporcao de estudantes do ensino médio em tempo integral no Brasil era de cerca de 15%,
um aumento significativo em relacdo aos 5,7% de 2000, mas ainda distante da meta de 25%. Este ritmo
reflete o tipico descompasso entre a ambicdo legislativa e a realidade da implementacdo ao se promover
reformas estruturais sob restricdes de recursos.

Estratégia Multidimensional para a Profissionalizacdo Docente

A reforma remodelou sistematicamente as politicas para professores a partir de trés dimensodes: status,
remuneracao e formacao. A Lei n° 11.738/2008 estabeleceu o piso salarial nacional do magistério e seu
mecanismo de reajuste anual. O significado simbdlico desta politica foi enorme - pela primeira vez, em nivel
nacional, reconheceu-se o valor econémico da profissdo docente. Na pratica, o piso salarial aumentou de
R$ 950 em 2009 para R$ 2.886 em 2020, um aumento de mais de 200%, ainda abaixo de muitas profissdes
técnicas, mas uma melhoria significativa (MEC, 2020).

Padronizacdo da Formacdo Inicial

Em 2015, o MEC publicou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores
para a Educacao Basica, unificando o marco nacional para a formacao de professores, exigindo que todos
os programas de formacao docente incluissem sélidos conhecimentos disciplinares, teoria pedagodgica, pelo
menos 800 horas de préatica de ensino e fundamentos de pesquisa educacional(Scheibe, 2010) . Esta reforma
buscou reverter o cenario tradicional de formacao de professores, que privilegiava a teoria em detrimento
da pratica e apresentava qualidade irregular.

Apoio em Servico e Desenvolvimento Profissional

A iniciativa mais inovadora foi o lancamento, em 2007, do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo
a Docéncia (PIBID). Este programa oferece bolsas a estudantes de licenciatura, financiando sua pratica de
ensino e pesquisa em escolas de educacao basica, enquanto apoia a qualificacdo de professores em servico.
Até 2019, o PIBID havia alcancado mais de 90.000 estudantes de licenciatura e 6.000 escolas, tornando-se
uma ponte importante entre a universidade e a escola basica, teoria e pratica(Araujo et al., 2018) .

Estas medidas incorporam licbes de experiéncias internacionais bem-sucedidas. Por exemplo, a

formacao de professores na Finlandia é baseada em pesquisa, com selecao rigorosa e alto grau de autonomia;
Cingapura oferece uma clara progressao na carreira docente e oportunidades continuas de desenvolvimento
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profissional. A reforma brasileira tentou fundir estas ideias, mas enfrentou desafios Unicos na
implementacao: a forte influéncia politica dos sindicatos de professores dificultou o avanco de reformas
como a avaliacdo de desempenho; a qualidade das instituicdes de formacdo de professores variava
enormemente entre regides, resultando em efeitos desiguais da aplicacdo dos padrdes unificados; e as
dificeis condicoes de trabalho (especialmente em escolas de periferias urbanas com alta violéncia) ainda
limitavam a atratividade da carreira docente para talentos de alto nivel.

4.4 Reconfigurando os recursos: fazendo da equidade financeira a base da reforma

Reverter a histérica tendéncia de priorizar o ensino superior em detrimento do basico no investimento
foi crucial para a sustentabilidade da reforma. A OCDE deixou claro em sua avaliacdo que a estrutura de
"piramide invertida" do investimento educacional brasileiro era insustentavel, diagnéstico que impulsionou
uma grande redistribuicdo de recursos financeiros (OCDE, 2013a).

Garantias Legais e Mecanismos Inovadores

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2014 estabeleceu legalmente as responsabilidades de
investimento dos diferentes niveis de governo: o governo federal deve destinar 18% de sua receita para
educacio (com pelo menos 30% para a educacéo basica), enquanto estados e municipios precisam destinar
25%(Cara, 2014). Esta disposicdo criou uma expectativa relativamente estavel de investimento.

O mais inovador foi o mecanismo do "saldrio-educacdo”. Segundo a Constituicdo, todas as empresas
devem contribuir com 2,5% de sua folha de pagamento para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) ou para fundos estaduais/municipais de educacdo, recursos estes destinados
especificamente 3 educacio basica. Entre 2012 e 2015, este mecanismo arrecadou cerca de R$ 15 bilhdes
anuais, tornando-se uma importante fonte de financiamento complementar para a educacao basica(MEC,
2021c).

Efeitos Distributivos do Crescimento dos Recursos

A reforma obteve resultados notaveis. De 2005 a 2015, o gasto por aluno na educacao basica brasileira
aumentou 210%, muito acima do aumento médio de 121% nos paises da OCDE (INEP, 2015). Em 2018, o
gasto total com educacio basica no Brasil atingiu 5% do PIB, igualando a média dos paises da OCDE(INEP,
2019). Esta foi uma mudanca histérica, marcando uma melhoria substancial na prioridade orcamentaria
nacional dada a educacao basica.

No entanto, os efeitos distributivos equitativos do crescimento dos recursos tornaram-se um novo
desafio. O Brasil utiliza formulas complexas de transferéncia, considerando nimero de alunos, nivel de
desenvolvimento regional, indices de pobreza, entre outros fatores, para distribuir recursos federais. Na
pratica, porém, estes recursos eram frequentemente priorizados para cobrir despesas rigidas, como salarios
de professores, deixando insuficientes os "investimentos de qualidade" realmente disponiveis para melhorar
o ensino, adquirir materiais pedagogicos ou oferecer desenvolvimento profissional.

Mais importante, o aumento de recursos nao se traduziu automaticamente na melhoria dos resultados
de aprendizagem. Estudos internacionais indicam que, quando o gasto por aluno atinge um certo limiar (por
exemplo, US$ 8.000 em paridade de poder de compra), o efeito marginal do mero aumento de recursos
sobre o desempenho académico diminui. O nivel médio brasileiro aproximou-se deste limiar, mas as
disparidades regionais sdo enormes: estados ricos do Sul podem ter gastos por aluno acima do limiar,
enquanto estados pobres do Norte ficam bem abaixo. Esta variacao interna significa que o aumento médio
dos recursos em nivel nacional mascara desigualdades massivas e persistentes.

Este dilema ecoa um debate classico na economia da educacdo: os recursos sido uma condicdo
necessdria, mas ndo suficiente. O caso brasileiro sugere que, apds garantir os recursos basicos, o foco da
reforma precisa mudar para "como usar os recursos de forma mais eficaz", o que envolve questbes de
governanca mais refinadas, como gestido escolar, lideranca pedagégica e construcdo de comunidades
profissionais de professores.
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5. Progresso superficial e grilhdes estruturais - uma avaliacao dialética da eficacia da
reforma

Apods vinte anos, a reforma educacional brasileira apresenta um quadro complexo, onde conquistas e
problemas se entrelacam, progressos de curto prazo e obstaculos de longo prazo coexistem. Para avaliar de
forma abrangente esta reforma, é necessario examinar simultaneamente suas conquistas explicitas e seus
dilemas profundos, entendendo como ambos se moldam mutuamente.

5.1 Conquistas explicitas: marcos quantificdveis

Uma série de dados nacionais e internacionais indicam que a reforma trouxe progressos tangiveis em
indicadores-chave, refletidos ndo apenas nas pontuacdes do PISA, mas também na cobertura e eficiéncia
interna do sistema educacional.

Aumento Constante nas Pontuacdes do PISA e Mudancas Estruturais

As pontuacdes médias dos estudantes brasileiros no PISA mostram uma clara tendéncia de alta. Entre
2000 e 2018, a pontuacdo média em leitura subiu de 396 para 413, em matemaética de 356 (2003) para 384,
e em ciéncias de 390 (2006) para 404. Embora a pontuacdo de 2018 tenha sido ligeiramente inferior ao pico
de 2015, a tendéncia de longo prazo é positiva (Lima et al., 2020).

A caracteristica estrutural da melhoria é mais reveladora. O progresso na matematica foi o mais
significativo, com um aumento de 35 pontos, posicionando o Brasil entre os paises com maior progresso
(Fontanive et al., 2021). Isto pode refletir os investimentos concentrados do Brasil na reforma do curriculo
de matematica e na formacdo de professores. Simultaneamente, a base da distribuicido de desempenho
(proporcao de alunos com baixa pontuacao) diminuiu, indicando um certo sucesso da reforma em elevar o
padrao minimo.

No entanto, as pontuacdes do PISA do Brasil ainda estdo muito abaixo da média da OCDE (487 em
leitura, 489 em matematica, 489 em ciéncias). Em 2018, os estudantes brasileiros ficaram 74, 105 e 85
pontos abaixo da média nestas trés areas, respectivamente. Embora esta lacuna tenha diminuido
ligeiramente desde 2000, permanece enorme, indicando que o caminho para alcancar os padrdes
internacionais ainda é longo(Lima et al., 2020).

Ampliacdo das Oportunidades Educacionais e Melhoria da Eficiéncia Interna

A reforma foi notavelmente eficaz em ampliar o acesso a educacao e reduzir o desperdicio educacional.
A cobertura universal da educacao infantil para criancas de 4-5 anos é uma das conquistas mais indiscutiveis
dareforma. As taxas de abandono no ensino basico cairam continuamente: no ensino fundamental |, de 4,8%
em 2002 para 1,6% em 2017; e no ensino fundamental Il, de 16,9% para 6,1%. A proporcao da populacdo
de 25-34 anos que completou o ensino médio aumentou de menos de 50% em 2009 para 67% em 2019 -
ainda muito abaixo da média de 85% dos paises da OCDE, mas com uma taxa de progresso superior a média
desses paises(Santos & Albuquerque, 2019).

Por tras deste progresso esta um ciclo positivo: a universalizacdo da educacao infantil criou uma base
melhor para a aprendizagem subsequente; a padronizacdo curricular e a melhoria da capacidade docente
elevaram a qualidade do ensino; a expansdo das escolas de tempo integral proporcionou um ambiente de
aprendizagem mais estavel; e o aumento do financiamento forneceu a base material para essas reformas.

5.2 Dilemas Profundos: Grilhoes Estruturais Ndo Confrontados

No entanto, por trds dos dados impressionantes, contradicdes estruturais profundas continuaram a
restringir a profundidade e a sustentabilidade da reforma, e em alguns aspectos até a intensificaram. Estes
dilemas estdo enraizados no sistema politico, na estrutura social e nas relacdes de poder global do Brasil.
5.2.1 Fragmentacdo da Governanca e Miopia Politica: O Exemplo da Descontinuidade Politica

O sistema de governanca educacional do Brasil € um dos mais complexos do mundo. A Constituicao de
1988 estabeleceu responsabilidades compartilhadas entre os governos federal, estadual e municipal na

120



Maomao, Q., & Baocun, L. Brasil entre PISA e autonomia educacional

educacdo: o governo federal é responsavel por diretrizes, financiamento suplementar e avaliacdo do sistema;
0s 26 estados e o Distrito Federal sdo os principais responsaveis pelo ensino médio; e os 5.570 municipios
sdo responsaveis pela educacio infantil e ensino fundamental (OCDE, 2014). Este modelo de "governanca
conjunta" pode, em teoria, promover a inovacao local, mas na pratica frequentemente leva a dificuldades de
coordenacdo politica, evasdo de responsabilidades e inconsisténcias na implementacao.

Tomemos a implementacao do curriculo nacional como exemplo. Embora a BNCC tenha sido aprovada
em lei em 2018, o progresso dos estados na elaboracdo de suas diretrizes curriculares locais variou
enormemente. Até 2022, varios estados ainda ndo haviam concluido a formacao abrangente de professores
e a adaptacdo dos novos materiais didaticos. Esta inconsisténcia no ritmo de implementacao decorre em
parte das diferencas na capacidade financeira e técnica entre as localidades, e em parte da forca da vontade
politica - governadores de diferentes partidos tinham atitudes significativamente distintas em relacdo ao
curriculo nacional.

Um desafio mais fundamental vem da ruptura da continuidade politica devido aos ciclos eleitorais. Entre
2000 e 2022, o Brasil teve quatro presidentes - Lula (esquerda), Dilma Rousseff (esquerda), Michel Temer
(centro-direita) e Jair Bolsonaro (direita) - e houve 15 trocas de ministro da educacdo. Cada transicdo de
governo poderia trazer uma redefinicdo das prioridades educacionais. Por exemplo, o governo Bolsonaro
(2019-2022) e seus ataques a "ideologia de género" impactaram diretamente a implementacdo de
contelidos sobre diversidade no curriculo escolar; seu apoio ao "homeschooling" (educacdo domiciliar)
também conflitava com a politica de expansao do ensino integral. Essas frequentes mudancas de direcdo
ndo apenas desperdicaram investimentos anteriores, mas também impediram o sistema educacional de
realizar reformas profundas e continuas (OCDE, 2014).

Este fendbmeno nao é exclusivo do Brasil; em muitas democracias, a politica educacional pode se tornar
um campo de batalha partidaria. A especificidade do Brasil estd em sua cultura politica polarizada e em seu
fragil sistema partidario, o que amplifica o impacto das transicbes governamentais na continuidade das
politicas. O resultado é que as reformas frequentemente permanecem nos estagios de "lancamento” e
"legislacao", dificilmente avancando para os estdgios mais profundos de ‘institucionalizacdo" e
"internalizacao cultural".

5.2.2 A Sombra Determinante da Desigualdade Social: A Educacao Pode Mudar a Sociedade
Sozinha?

O Brasil € um dos paises com maior desigualdade na distribuicdo de renda do mundo, seu coeficiente
de Gini permanece consistentemente acima de 0,53 (0,539 em 2020). Esta extrema desigualdade
socioecondmica se traduz direta e profundamente em desigualdade educacional. Os dados do PISA mostram
persistentemente que, no Brasil, o status socioeconémico explica até 18% da variacdo no desempenho dos
alunos, muito acima da média de 13% dos paises da OCDE (OCDE, 2021).

Esta desigualdade se manifesta de forma multidimensional

Desigualdade Regional: Existe um enorme abismo no investimento educacional, infraestrutura e
qualidade docente entre as regides desenvolvidas do Sul/Sudeste e as menos desenvolvidas do
Norte/Nordeste. Os dados do PISA 2018 mostraram que a pontuacdo média dos estudantes de Sao Paulo
era quase 100 pontos maior que a dos estudantes do Maranhdo - uma diferenca equivalente a quase trés
anos de escolaridade (OCDE, 2020).

Desigualdade Racial: O desempenho académico de alunos negros e pardos (54% da populacao) é
significativamente inferior ao de alunos brancos. Embora a diferenca racial tenha diminuido durante o
periodo da reforma, ainda é marcante.

Diferenca entre Escolas Publicas e Privadas: No PISA 2018, a pontuacdo média dos alunos de escolas
privadas brasileiras foi 68 pontos maior (em leitura) que a dos alunos de escolas publicas, uma das maiores
diferencas entre os paises da OCDE (OCDE, 2020).

Diante de uma desigualdade estrutural tdo profunda, as reformas no nivel escolar (como melhorar o
curriculo, estender a jornada, formar professores), embora necessarias, podem ter seus efeitos anulados por
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fortes determinantes sociais. Um exemplo vivido: nas escolas de favelas do Rio de Janeiro, mesmo com
melhores instalacdes e professores capacitados, os alunos ainda enfrentam multiplos desafios como
violéncia comunitaria, instabilidade familiar e desnutricio, fatores que limitam severamente seu potencial
de aprendizagem.

Esta realidade levanta uma questdo fundamental: até que ponto o sistema educacional pode, de forma
independente, promover a igualdade social? A experiéncia brasileira sugere que, quando a desigualdade
social atinge um certo nivel, as politicas educacionais precisam ser implementadas em conjunto com politicas
sociais mais amplas (como transferéncias de renda condicionadas, servicos basicos de saude, planos de
seguranca comunitaria) para produzir efeitos substanciais. O programa Bolsa Familia, implementado e
expandido desde o governo Lula, € um exemplo: este programa de transferéncia condicionada de renda
reduziu significativamente as taxas de abandono escolar em familias pobres, mas seu efeito educacional
final ainda precisa ser realizado por meio da qualidade do ensino escolar.

5.2.3 Dependéncia de Paradigmas Externos e a Perda de Autonomia: Uma Critica no Nivel Tedrico

Este é o dilema mais central e controverso da reforma educacional brasileira. A trajetéria de vinte anos
mostra claramente uma profunda internalizacdo dos paradigmas neoliberais de governanca global,
personificados pela OCDE. Esta internalizacdo, embora tenha aumentado a eficiéncia politica, também pode
ter levado a uma erosado da autonomia educacional.

O Estreitamento dos Objetivos Educacionais pelo Performatismo.

Os objetivos da reforma educacional foram altamente simplificados para melhorar as pontuacées no
PISA, reduzir as taxas de abandono e aumentar as taxas de conclusio - indicadores quantificaveis. O Plano
Nacional de Educacio (PNE) de 2014 chegou a incluir como meta nacional explicita "atingir uma pontuacao
média de 395 pontos no PISA", um caso raro globalmente de inscricdio da pontuacdo de um teste
internacional na lei nacional (Brasil, 2014). Embora esse estabelecimento de metas forneca uma direcao
clara de esforco, também pode levar a selecdo de instrumentos politicos excessivamente focados em
intervencoes consideradas capazes de melhorar rapidamente as pontuacdes (como reforco da preparacio
para testes, foco em habilidades relacionadas a avaliacdo), negligenciando outras dimensdes importantes da
educacdo, como pensamento critico, criatividade, competéncia civica, desenvolvimento emocional e
identidade cultural.

Estudiosos criticos como Ma Jiansheng e Cai Juan (2019) apontam que o PISA representa uma filosofia
educacional que serve ao "desenvolvimento econémico", simplificando a educacao para um investimento
em capital humano, vendo os alunos como futura forca de trabalho e as escolas como unidades de eficiéncia
produtiva (Ma & Cai, 2019). Nesta légica, a riqueza da educacio é reduzida a "habilidades" mensuraveis, e
seu valor é reduzido a sua contribuicdo para o crescimento econémico. Na busca por progresso no PISA, o
Brasil internalizou, em certa medida, esta légica, o que pode ter desviado sua educacdo de objetivos
educacionais mais abrangentes.

As Limitacées do "Empréstimo de Politicas" e a Marginalizacdo do Saber Local

A reforma incorporou amplamente elementos de sistemas educacionais comprovadamente "eficazes"
pelo PISA, como o curriculo rigoroso do Leste Asiatico, a autonomia docente finlandesa e a progressao na
carreira docente de Cingapura. Este "empréstimo de politicas" (policy borrowing) é em si uma forma legitima
de aprendizagem internacional, mas o risco reside na criacdo de um "mito das melhores praticas" - a crenca
de que existe um conjunto de solucées educacionais universalmente aplicaveis (Ding, 2021).

Na realidade, qualquer sistema educacional bem-sucedido é produto de seu contexto historico, cultural
e politico-econdémico especifico. A igualdade educacional finlandesa estd profundamente enraizada em sua
tradicdo social-democrata e estrutura social homogénea; a exceléncia educacional de Cingapura esta
inextricavelmente ligada ao seu modelo de Estado desenvolvimentista autoritario e cultura social altamente
competitiva (Chen & Li, 2014) . Transplantar estes elementos para um pais altamente heterogéneo, desigual,
democratico, mas com capacidade de governanca limitada como o Brasil exige necessariamente
transformacao e adaptacao profundas.
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O mais preocupante é que, na busca por "melhores praticas" internacionais, as inovacdes educacionais
locais e o saber comunitario do Brasil possam ter sido marginalizados. Por exemplo, a sociedade civil
brasileira desenvolveu muitos projetos educacionais comunitarios bem-sucedidos e inovacdes na educacao
nao formal, mas estas frequentemente ndo receberam atencao politica ou apoio financeiro adequado por
ndo se conformarem aos "padrdes internacionais" ou por serem dificeis de avaliar quantitativamente.

Assimetria de Poder na Governanca Global da Educacdo e o Dilema da Subjetividade

De uma perspectiva tedrica mais ampla, o caso brasileiro € um microcosmo das relacoes de poder
Norte-Sul na governanca global da educacdo. Como um "pais do Sul", o Brasil, ao aceitar os padrdes
estabelecidos pelo "Norte" (OCDE), participar das avaliacdes por ele desenhadas e adotar as politicas por
ele recomendadas, busca provar sua "modernidade" e "conformidade" com as normas globais. Nesta relacao,
o Brasil, ao obter assisténcia técnica e reconhecimento internacional, também cede, em certa medida, a
autonomia para definir os objetivos e caminhos do seu préprio desenvolvimento educacional.

O socidlogo da educacdo Roger Dale propds o conceito de "governabilidade" (governability), referindo-
se a capacidade das organizacdes internacionais de moldar o espaco politico nacional através da producao
de conhecimento e da definicido de padrbes. No caso brasileiro, a OCDE, através do PISA, produziu
conhecimento sobre "o que é uma boa educacado"” e, através de relatérios por pais, estabeleceu padroes
sobre "como se deve reformar", incorporando assim a agenda de politicas educacionais do Brasil em um
quadro global de governanca. A reforma brasileira tornou-se, em certa medida, uma performance para
atender as expectativas da comunidade internacional, cujo sucesso é amplamente julgado por padroes
externos.

O perigo desta relacdo de dependéncia é que, uma vez que a agenda internacional mude, ou o status
internacional do Brasil se altere, o consenso reformista construido sobre o reconhecimento externo pode
rapidamente se desintegrar. Nos ultimos anos, com a complexificacdo do papel do Brasil no cenério
internacional (de lider entre economias emergentes a pais em turbuléncia politica), suas relacbes com
organizacdes internacionais como a OCDE também se ajustaram, acrescentando nova incerteza a
sustentabilidade da reforma educacional.

6. Conclusao

As transformacdes educacionais brasileiras das ultimas duas décadas constituem um exemplo
significativo das complexas interacdes entre governanca global da educacdo e processos politicos
domésticos. Os resultados do PISA e o paradigma de avaliacdo internacional promovido pela OCDE
contribuiram para redefinir o debate publico sobre qualidade educacional no Brasil, funcionando como um
importante catalisador de reflexdo politica e de mobilizacao institucional. Ao introduzir novas métricas
comparativas e novos referenciais de desempenho, essas avaliacdes ampliaram a visibilidade das fragilidades
estruturais do sistema educacional brasileiro e fortaleceram iniciativas de reforma em areas como
padronizacao curricular, expansao da educacao infantil e reconfiguracdo do financiamento educacional.

Entretanto, a trajetdria brasileira também evidencia que tais transformacdoes ndo podem ser
compreendidas exclusivamente como respostas a pressoes externas. As reformas analisadas ocorreram em
um contexto mais amplo de expansao das politicas sociais, de consolidacao da educacao basica como direito
universal e de redefinicoes institucionais no interior do Estado brasileiro. Nesse sentido, o impacto do PISA
operou menos como uma causa isolada e mais como um elemento catalisador que interagiu com agendas
politicas internas ja em curso.

Ao mesmo tempo, os resultados observados revelam limites importantes do processo de reforma.
Apesar de avancos mensuraveis em indicadores de acesso, financiamento e desempenho médio, persistem
restricbes estruturais relacionadas a fragmentacao federativa, a descontinuidade politica e as profundas
desigualdades socioeconémicas que caracterizam a sociedade brasileira. Esses fatores condicionam de
forma significativa a implementacdo das politicas educacionais e ajudam a explicar por que melhorias
institucionais nem sempre se traduzem em transformacodes educacionais mais profundas.
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A experiéncia brasileira também oferece elementos relevantes para o debate tedrico sobre governanca
global da educacao. A crescente centralidade de avaliacoes internacionais e indicadores comparativos tende
a favorecer uma légica performativa, na qual politicas educacionais passam a ser orientadas por metas
mensuraveis e rankings internacionais. Embora essa dindmica possa estimular reformas e aumentar a
transparéncia do desempenho educacional, ela também pode contribuir para o estreitamento dos objetivos
educacionais e para a priorizacdo de dimensdes mais facilmente quantificaveis da aprendizagem.

Nesse sentido, o caso brasileiro sugere que os processos contemporaneos de reforma educacional
devem ser analisados como resultado de interacbes complexas entre discursos globais, estruturas
institucionais nacionais e contextos sociais especificos. A influéncia de organizacées internacionais, como a
OCDE, ¢ significativa, mas seu impacto depende fortemente das condicdes politicas e institucionais de cada
pais.

A andlise apresentada neste estudo indica que a governanca global da educacao ndo opera por meio de
imposicoes diretas, mas através de mecanismos mais sutis de producdo de conhecimento, definicdo de
padroes e legitimacdo de agendas politicas. Nesse processo, paises como o Brasil ndo sdo apenas receptores
passivos de modelos externos, mas também atores que reinterpretam, adaptam e negociam tais paradigmas
dentro de seus préprios contextos politicos e sociais.

Assim, mais do que uma simples narrativa de convergéncia institucional, a trajetéria das reformas
educacionais brasileiras revela um processo continuo de traducao politica, no qual paradigmas globais sao
incorporados de forma seletiva e frequentemente tensionados por dindmicas domésticas. A experiéncia
brasileira evidencia, portanto, que a relacdo entre globalizacao e politicas educacionais nacionais deve ser
compreendida como um campo de negociacdes complexas, marcado simultaneamente por influéncias
externas, capacidades institucionais internas e condicionantes sociais de longa duracao.
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