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[ES] Resumen: Este documento presenta el estado de situacion de la vinculacion multidimensional de los paises
de Centroamérica que tienen relaciones diplomaticas con China (Panam4, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador y
Honduras) y de dos paises del Caribe, estratégicos por su ubicacion, dimensidn y volumen comercial: Republica
Dominicana y Trinidad y Tobago. Se estudian los flujos comerciales, de inversién y cooperacion con China,
incluyendo los proyectos bajo la Franja y la Ruta. Se ofrece una mirada panordmica que anteceda estudios mas
profundizados de la relacién de Centroamérica y el Caribe con China. Se explican las necesidades de esos paises
y la forma que China fortalece, con su apoyo los lazos regionales. Los lineamientos de este estudio abarcan una
amplia gama de proyectos, ya que la cooperacion china tiende a concentrarse en los sectores de energia y
transporte, para facilitar salidas maritimas de productos entre China y la regidn. Se incluyen consideraciones
sobre el aprovechamiento de la cooperacién y la inversion de la Republica Popular China. Se evaluaran casos
de éxito, desafios pendientes y retos por solventar para una mas exitosa vinculacién entre Centroamérica y los
paises caribefios en estudio, en su relacidn con China y se sugieren lecciones aprendidas, positivas y negativas.
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Este documento presenta el estado de situacidn de la vinculacion multidimensional de los paises de Centroamérica
que tienen relaciones diplomaticas con China (Panam3, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador y Honduras) y de dos paises del
Caribe, estratégicos por su ubicacién, dimensién y volumen comercial: Republica Dominicana y Trinidad y Tobago. Se
estudiardn los flujos comerciales, de inversidn y cooperacion con China, incluyendo los proyectos bajo la Franja y la Ruta.
Serd una mirada panoramica que preceda estudios mas profundizados de los factores que en su conjunto responden a
las necesidades de esos paises y cuya atencion facilite el fortalecimiento de sus lazos con China.

1. Centroamérica

En este siglo, todos los paises centroamericanos, con excepcién de Guatemala y Belice, han ido entablando
relaciones diplomaticas con la Republica Popular. La primera fue Costa Rica, en 2007 y, diez afios después, Panama, en
2017; El Salvador, en 2018; Nicaragua, en nuevo giro politico, en 2021 y, mas recientemente Honduras, en 2023.

Desde el afio 2016, las exportaciones de Centroamérica hacia China han mantenido un crecimiento lento, pero
constante, en cambio, las importaciones desde China se han duplicado en la ultima década (Rivero, 2023). Las inversiones
de China en Centroamérica han sido menores que en aquellas regiones latinoamericanas que disponen de abundantes
recursos naturales estratégicos, salvo en Panama, por el caso puntual de la explotacién de cobre. Por otro lado, en el afio
2017, la Republica Popular China asumid, como politica de Estado, priorizar sus inversiones en los paises con los que tiene
lazos diplomaticos. Segun Adriana Prado, quien fue directora del Programa de Desarrollo Humano para Centroamérica
de las Naciones Unidas,?, esta decisién ejercié un peso importante para que paises como Panama, Nicaragua, El Salvador,
Honduras, en Centroamérica y Republica Dominicana en el Caribe establecieran relaciones diplomaticas con China entre
los afios 2017 y 2023 (Rivero, 2023).

En general, la region centroamericana tiene una relacién comercial asimétrica con el mundo, en la medida en que
depende de las importaciones provenientes de los grandes paises industrializados, para suplir sus necesidades de bienes
de consumo industriales y para muchos de sus insumos productivos, sobre todo agricolas. La alta competitividad de la
produccion de bienes de China la ha convertido en el segundo suplidor de toda Centroamérica.

Por eso la importacién de productos chinos siempre sobrepasa el valor de las exportaciones regionales a China. El
dinamismo de las relaciones comerciales con China determina el caracter sustitutivo que han tenido los productos chinos
frente a sus competidores occidentales, en Centroamérica. Eso ha permitido una menor inflacién y un mayor acceso a
productos de consumo para sectores de menores ingresos. Sin embargo, eso no ha impedido que en algunos casos
puntuales ciertas producciones nacionales se hayan visto afectadas por importaciones de sus contrapartes chinas.

Los beneficios potenciales de establecer TLCs con China son sobre todo unilaterales, es decir, de beneficio
fundamental para la produccion centroamericana que lograria acceso preferencial al mercado chino. Pero eso sélo puede
ser cuantificado en el caso de Costa Rica, Unico pais de la regidn con una experiencia de mas de 13 afios de tener un TLC
con China, lo que permite hacer un balance de problemas y resultados.

En cuanto a la inversién china en Centroamérica, lo decisivo para las empresas chinas, asi como para su gobierno, es
de cardcter geopolitico estratégico. Centroamérica representa el sector continental de menor distancia entre los dos
océanos lo que la convierte en una zona logistica privilegiada, que hasta ahora ha sido aprovechada sélo en Panam4, con
su canal, donde se ha concentrado el mayor volumen de inversion china.

Sin embargo, toda Centroamérica presenta ese potencial logistico, sobre todo por la alta competitividad tecnoldgica
china para el desarrollo de infraestructura portuaria, vial y, sobre todo, ferroviaria. Hasta el momento, todas esas
posibilidades de inversidn, como la construccidn de canales interocednicos secos (i.e. por via terrestre), estan todavia en
su fase embrionaria. En las inversiones regionales, aparte a Panama, que ha sido el pais mas beneficiado, China ha
invertido en areas de energia (Patuca lll, en Honduras), infraestructura de transporte (Panama y Costa Rica), energia y
bienes raices.

En 2013, el presidente Xi Jinping anuncié la iniciativa de la Franja y Ruta, conocida popularmente en Latinoamérica
como la Nueva Ruta de la Seda. Este proyecto chino de cooperacion que busca interconectar los cuatro continentes a
través de grandes obras de infraestructura, adquirié rapidamente enorme significado en la regién, que tiene grandes
necesidades logisticas.

Cooperacion en Infraestructura China — América Latina un subforo del Foro de Cooperacién China — CELAC se aboca
a “Profundizar la cooperacion para promover proyectos de inversion productiva mutua, incluso en infraestructuras, y
promover la ejecucion de proyectos relevantes de inversion y cooperacion”. (Foro China-Celac, 2021). Desde la primera

1 Entrevista a Adriana Prado, Programa del Desarrollo Humano para Centroamérica de las Naciones Unidas, el 21-06-2024.
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reunién, en 2015, se han programado proyectos que apoyan el comercio internacional entre China y la region. Al afio
siguiente, la Republica Popular China publicé un segundo “Documento sobre la Politica de China Hacia América Latinay
el Caribe” delineando su politica para la region latinoamericana y su deseo de fortalecer la cooperacidn con base en el
principio de “equality and mutual benefit” en dreas como intercambios culturales, comercio e inversidn, agricultura,
energia, infraestructura, manufactura e innovacion tecnoldgica.

Aunque esos lineamientos abarcan una amplia gama de proyectos, la cooperacion china en América Latina y, en
particular, en Centroamérica y el Caribe, tiende a concentrarse en los sectores de energia y transporte, dado el caracter
estratégico de contar con salidas maritimas en ambos océanos para la entrada y salida de productos entre China y la
region, especialmente centroamericana y caribefia (De Ledn, 2021).

1.1 Panama

La alta presencia de poblacion de origen chino en Panamd, desde 1850, asi como la elevada utilizacién de su Canal
por naves chinas, segundo usuario (16% de la carga total), después de Estados Unidos (67%), condujo a empresas chinas
a radicarse en Panaméa desde hace 30 afios (Canal de Panama, 2019). A finales de los afios 90, Panama abrié una
representaciéon comercial en China. Sin embargo, a pesar de la intensidad de lazos comerciales entre ambos paises, fue
solo hasta 2017 que la Republica de Panama establecié relaciones diplomaticas con China, diez afios después de Costa
Rica.

El mayor interés del comercio y la inversidn china en Panama se ha derivado de la utilizacion china del Canal de
Panama y de sus colaterales servicios logisticos de almacenamiento y transporte interno, que también han sido decisivos
para el ingreso de productos chinos en toda la region centroamericana y también hacia varios paises de América del Sur.
Es el hub logistico de China en Centroamérica y el Norte de América del Sur.

No es de extrafiar, entonces, que Panama sea no solo el mayor receptor histérico y actual de inversion china, sino
que es el pais que aun presenta considerables ventajas de inversion en comparacidn con otros paises centroamericanos.
De igual manera, China es hoy en dia, el principal socio comercial de Panama, como es el caso también para varios paises
suramericanos.

En los ultimos diez afios, Panama ha ido incrementando paulatinamente sus volumenes de exportacion hacia China,
que han sido siempre relativamente modestas. Pero con el establecimiento de relaciones diplomaticas se verificd un
verdadero salto cuantitativo de las exportaciones panamefias a China. De casi un valor de US$532 millones de ddlares de
exportaciones panamefias a China, en 2019, en el corto periodo de 5 afios se incrementd un 150%. Asi fue cdmo Panama
llegd, en 2023, a exportar bienes a China por un valor de US$1.316 millones de ddlares, convirtiéndose en el principal
pais exportador de Centroamérica a China®. Nétese el dinamismo exportador de Panama a China, considerando que ya
en 2019 exportaba a China mas que Costa Rica, que ya tenia un TLC con China, mientras que Panamd que no tenia TLC
con China, exportaba a China 4 veces mas.

Adicionalmente a las ventajas logisticas que tiene, Panamd ha dinamizado su potencial exportador al convertirse
también en un pais altamente extractivo del mineral de cobre. Esto ha permitido que Panama se sume al patrén
importador chino con las otras naciones suramericanas de prioridad extractiva. La exportacion del recurso extractivo del
cobre pasé de representar un 6,4% de las exportaciones totales, en 2012 (Rivero, 2023); a un 73%, en 20232

Las importaciones panamefas desde China también se han incrementado, pero a un ritmo menor. Si en el 2019,
esas importaciones representaban US$1.290 millones de ddlares, 5 afios después, se han incrementado solamente un
36%, en cinco afios. Las importaciones de Panama desde China fueron US$1.762 millones de délares, en 2023. El saldo
de la balanza comercial de Panama con China es levemente deficitario en US$445 millones3.

Panama ha sido el receptor principal de inversion china en la regidn centroamericana, en gran medida gracias al
canal, pero sin olvidar su auge inmobiliario. En efecto, entre 2015 y 2016, la empresa china State Construction Engineering
realizé sendas inversiones de US$140 y US$190 millones de ddlares en bienes raices*. En 2016, en cambio, se registraron
inversiones importantes en el sector de transporte. Ese afio, la empresa Shandong Landbridge realizé una fuerte inversién

1 Después del 2019, todas las estadisticas de Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial de Centroamérica, salvo el caso de Costa Rica, seran
retomadas siempre del Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica de la Secretaria Econdmica de Integracién Centroamérica (SIECA). Véase:
https://www.sec.sieca.int/

2 Véase: Secretaria Econdmica de Integracion Centroamérica (SIECA). Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica. Recuperado de
https://www.sec.sieca.int/

3 Ibid.

4 Ibid.
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de US$900 millones de ddlares. En 2017, se sumd la compafiia China Communications Construction, con otra inversion
de US$100 millones, en ese mismo sector. Y en 2018, esa misma empresa invirtié US$1.520 millones en ese sector (Rivero,
2023). En otros sectores como servicios publicos, en 2018, Power Construction Corp realizé una inversién de US$130
millones y en el sector energético, en 2020, China Energy Engineering invirtié US$110 (Rivero, 2023). En Panama, la
empresa Hutchinson Whampoa controla tres muelles en los puertos de Coldn, de Cristébal y de Balboa, resultado directo
de su adhesidn a la Nueva Ruta de la Seda.

1.2 Costa Rica

Frente al posicionamiento de China como segundo destino de sus exportaciones, en 2006, y reconociendo la
creciente contribucién del gigante asiatico en el comercio mundial, Costa Rica, como primera en Centroamérica, en junio
del 2007, establecioé relaciones diplomaticas con la Republica Popular China. El movimiento de Costa Rica se reveld
historicamente realista y apropiado, ya que, uno tras otro, los paises centroamericanos irian siguiendo su huella en la
década siguiente (Govaere, 2015). Solo cuatro afios después de la formalizacidn diplomatica, el primero de agosto del
2011, entrd en vigor un TLC entre Costa Rica y China, también el primero del istmo.

El TLC Costa Rica-China cumplira 13 afios de vigencia, en agosto del 2024. En 2023, el flujo comercial entre ambos
paises coloca a China como el segundo socio comercial de Costa Rica: “... el comercio con China ha crecido durante la
ultima década. Mientras en 2013 el intercambio comercial totalizé USS1.644 millones, en 2022 alcanzd la cifra de
USS3.536 millones. En promedio, el comercio crecié a un ritmo anual de 8,9%, lo cual es el resultado del crecimiento de
21,5% en las exportaciones y de 8,1% en las importaciones en la dltima década.” (COMEX, 2023). El incremento en los
ultimos afos se debe al crecimiento de las exportaciones en dos productos especificos, uno de Zona Franca, que son los
dispositivos médicos v, el otro, vinculado a las capacidades locales, como lo es la carne de bovino.

Segun Hellen Ruiz}, lo que mas interesante del proceso de aprovechamiento de Costa Rica de su TLC con China es la
diversificacion de la oferta exportable a China, a partir de una muy concentrada canasta exportadora. Entre los productos
exportados a China hay diversificacion tanto entre productos de su Zona Franca, como de productos agropecuarios.

Desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (de ahora en adelante TLC) con China, las exportaciones
costarricenses se multiplicaron por ocho, pasando de US$42 millones en 2010 (afio previo a la entrada en vigor del
acuerdo) a US$347 millones en 2022. Desde esa fecha, las exportaciones de café se incrementaron a un ritmo anual de
54%, las de jugo de naranja en un 22%, las de cuero en 12%, las de agrios (citricos) en 9% y las exportaciones de jugo de
pifia, que no se registraban previamente, superaron los US$3 millones en 2022. Para el afio 2023, las exportaciones
costarricenses de productos a China alcanzaron una cifra de $403 millones de USD. Sdlo en el caso de café, las
exportaciones se quintuplicaron en los Gltimos cinco afios?.

Desde el dngulo de las importaciones, Estados Unidos es su principal proveedor (39%), pero ya en un importante
segundo lugar se encuentra China (15%). Desde el primer afio de puesta en vigor del TLC, en 2012, China ya exportaba
hacia Costa Rica USS 1424 millones de délares; en 2019, USS2.120 millones; en 2021, USS$2.926 millones y, en 2023,
USS$3.362 millones®. En los 12 afios de vigencia de su TLC, se duplicaron sus importaciones desde China. Segun SIECA, esas
cifras arrojan una balanza comercial deficitaria de US$2.947 millones en 2023.

Las autoridades costarricenses consideran que el mayor desafio de implementacién del TLC con China fue la
superacién de las dificultades determinadas por las negociaciones de los protocolos sanitarios, en particular, el caso de
carne bovina, que fue, ademas, la historia de éxito mas relevante del TLC, en su primera década de implementacion.

COMEX (2023) destaca que, en labor conjunta y coordinada con la contraparte china, las autoridades costarricenses
se han abocado en asegurar la aprobacién de empresas exportadoras, en el mercado chino, de acuerdo con los
requerimientos de los protocolos sanitarios negociados para cada producto. Eso ha sido uno de los factores clave para la
diversificacion y ampliacién de su oferta exportable agricola al mercado chino. Actualmente se cuenta con 15
autorizaciones, entre ellas: pifia congelada, carne de res, carne de cerdo, pifia deshidratada, entre otras. Se encuentran
en proceso: meldn, carne de pollo, hidrolizados de pescado y camardn blanco de cultivo®.

1 Entrevista a Hellen Ruiz, Observatorio de Comercio Exterior de la Universidad Estatal a Distancia, 20-04-2024.

2 Respuesta a consulta escrita de la autora a Cristina Mora, Comex, 10-05-2024.

3 Véase: Secretaria Econdémica de Integracion Centroamérica (SIECA). Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica. Recuperado de
https://www.sec.sieca.int/

4 Respuesta a consulta escrita de la autora a Cristina Mora, Comex, 10-05-2024.
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Dada la asimetria entre ambas economias, Costa Rica ha basado su estrategia exportadora a China en la busqueda
de nichos de mercado. Como sefiala COMEX “Posterior a la entrada en vigor del TLC suscrito con este pais, productos
agricolas como carne de bovino y cueros, lograron identificar y consolidar oportunidades de negocio a nivel de nichos.”

La IED proveniente de China experimentd lo que califica como “un comportamiento fluctuante” del 2013 al 2022.
Asi en esa década se alcanzé un monto acumulado de inversidn proveniente de china fue de USS30 millones, es decir,
s6lo un 0,1% del volumen total de IED recibido por Costa Rica, en ese periodo. En el 2022, se registré una inversidn de
USS 2,4 millones, que se orientd a los sectores financiero (53,7%) e inmobiliario (46,3%) (COMEX, 2023: 40)*.

El TLC no parece haber tenido ninguna incidencia positiva en incrementos en los flujos de inversion provenientes de
China, sobre todo si lo comparamos a la situacién recién descrita de Panama, que, sin embargo, no tiene TLC con China.
Eso muestra como las dindmicas de las inversiones siguen criterios de conveniencia que no necesariamente estdn
influenciados por el marco juridico de un acuerdo comercial. También el avance de obras de infraestructura esta
condicionado a situaciones legales locales (La Nacidn, 2024).

En el mismo proceso de 2007, previo al establecimiento de relaciones diplomaticas con China, Costa Rica, establecid
un programa de 5 afios previsto para fomentar la cooperacion. Rodrigo Arias Sanchez, principal actor de las relaciones
diplomaticas con China y actual presidente de la Asamblea Legislativa, lo explica asi:

“En el 2007, al establecer las relaciones diplomdticas, se logro el consenso en un plan de cooperacion de 5 afios, en
el cual ambos gobiernos se comprometieron a su mejor esfuerzo por implementarlo. Esa es la clave. Ambos gobiernos
buscarian establecer acuerdos de desarrollo de un plan a mediano plazo. Incluia dreas de cooperacion social, financiera,
econdmica, ambiental y cultural. Una relacion amplia en todo el sentido de la palabra. Asi se logré apoyo financiero para
infraestructura, para municipalidades, para la construccion de un nuevo Estadio Nacional y también convenios
interinstitucionales en sectores claves como el energético. Todo eso fue previo a la negociacion de un TLC como base para
promover el intercambio comercial y la inversién.”?

En la administracion de Carlos Alvarado, Costa Rica se adhirié a la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas
en inglés). Sin embargo, bajo el BRI, todavia no se ha logrado concretar ninglin proyecto grande de infraestructura.

1.3 Nicaragua

El 10 de diciembre del 2021, se reestablecieron lazos diplomaticos entre Nicaragua y la Republica Popular China. Ese
afio Nicaragua exporté a China productos por un valor de US$12 millones de ddlares 3, de acuerdo con las estadisticas de
SIECA. En 2023, el peso de las exportaciones con destino a China oscila alrededor del 2%, mientras que las exportaciones
a toda Asia han alcanzado el 6%*. Sin embargo, y segun la misma fuente, las importaciones desde China hacia Nicaragua
no sufrieron impactos negativos durante la pandemia. En efecto, en 2021 Nicaragua importd de China un 60% mas que
en 2019, llegando a la suma de US$901,7 millones de délares (SIECA). Eso muestra una considerable consistencia de la
propensién de las importaciones nicaraglienses desde China, incluso en circunstancias adversas. Ya en 2023, dos afios
después de la entrada en vigor de las relaciones diplomatica, la SIECA reportd un incremento del 36% de importaciones
de Nicaragua, desde China, que llegaron a US$1.225 millones de ddlares, con un déficit comercial de US$1.221 millones
de ddlares. Con apenas unos meses de vigencia es prematuro medir los impactos del TLC. Por lo pronto, la balanza
comercial de Nicaragua con China ha visto incrementado su déficit en un 124% en los ultimos 5 afios.

El 1 de enero de este afio 2024, Nicaragua y China pusieron en vigencia, un tratado de libre comercio donde el 71%
de productos de exportacién del pais centroamericano tendran acceso inmediato al mercado del gigante asiatico con
arancel cero. A partir de 2024, los productos estrella, con libre acceso, con los que Nicaragua piensa fortalecer su balanza
comercial son carne, azucar, pescado, camardn, langostas, pepino de mar, mani, ron, cuero carbén y maderas y arneses
para automoviles, entre otros. En 2023, Nicaragua le exporté a China principalmente azucar, seguido de carne vacuna,
langosta y, en menor medida, tabaco, cigarros y bebidas.

Sin embargo, la Republica Popular es muy estricta en la admision de importaciones de productos que tienen
especiales requisitos relacionados con la inocuidad alimentaria y cada pais debe adecuar sus exportaciones a los
protocolos sanitarios chinos. Eso implica un proceso de negociaciones y de conformidad con los requisitos chinos. En este
particular, siendo Costa Rica el pais centroamericano de mayor recorrido de relaciones diplomaticas y comerciales con

1 COMEX, 2023. Op. cit. P. 40.

2 Entrevista de la autora con Rodrigo Arias Sanchez, el 08 de mayo, 2024.

3 Véase: Secretaria Econémica de Integracion Centroamérica (SIECA). Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica. Recuperado de
https://www.sec.sieca.int/, todas las cifras de la parte 1.3 vienen de SIECA.

4 Véase: Banco Central de Nicaragua. Recuperado En: https://www.bcn.gob.ni/comercio-exterior
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China, es relevante retomar las lecciones aprendidas de su experiencia de acceso de sus exportaciones de productos
agropecuarios a China.

Previo al periodo de restablecimiento de relaciones diplomaticas, en 2021, se habian realizado escasas y puntuales
inversiones chinas en Nicaragua, ambas en 2012, en el sector energético y en el sector tecnoldgico. Sinomach invirtid
USS$230 millones de ddlares y Xinwei, US$300 millones.!

En el 2023, Nicaragua suscribié el MOU que le permitié integrarse a la Iniciativa de la Franja y la Ruta (conocida por
sus siglas en inglés como BRI). Ese mismo afio, se acordo por parte de la Administracion Ortega y el presidente Xi Jinping
elevar la relacion entre ambas naciones al nivel de “cooperacién estratégica” con cooperacion china en construccion de
viviendas populares, proyectos de infraestructura vial, aeroportuaria, ferroviaria y energética.

1.4 Honduras

En el caso particular de Honduras, existe un diferenciado dinamismo, incluso desde antes del establecimiento de
relaciones diplomaticas, tanto de sus importaciones desde China, como de sus exportaciones a la Republica Popular. En
el caso de las importaciones, Honduras seguia un patrén regional, pero en el caso de sus exportaciones tenian un
dinamismo que le era propio. En ambos casos, las relaciones comerciales Honduras-China siempre fueron muy prosperas.

Si tomamos como punto de referencia el 2012, Honduras, pais de menor desarrollo relativo, ya exportaba entonces
a China casi US$113,8 millones y era el segundo exportador en la regién, solo después de Costa Rica (Rivero, 2023). Sin
embargo, en los afos siguientes, las exportaciones hondurefias tuvieron un comportamiento fuertemente disminuido.
Asi, en 2019, registré exportaciones de US$12 millones para luego despuntar levemente, en 2023, con casi US$14 millones.

En cambio, las importaciones chinas hacia Honduras han seguido el comportamiento de la regién centroamericana
con fuerte tendencia incremental. En 2012, las importaciones desde China eran de US$436 millones de ddlares (Rivero,
2023) vy, en siete afios se triplicaron al alcanzar mil quinientos millones de ddlares (US$1.505), en 2019. En cuatro afios
més, en 2023, ya habian aumentado un 60%, con US$2.404 millones de ddlares. La dindmica de las importaciones desde
China, entre 2012 y 2023, las importaciones se han mas que quintuplicado, siendo 5,5 veces mayores las importaciones
chinas hacia Honduras.

Consecuentemente, en los Ultimos cinco afios, el saldo negativo de la balanza comercial entre Honduras y la
Republica Popular China ha pasado de USS 1.493 millones, en 2019, a USS 2.390 millones, en 2023, con un significativo
aumento del 60% del déficit comercial entre Honduras y China.

El 26 de marzo del 2023, se establecieron relaciones diplomaticas entre Honduras y la Republica Popular China. A
partir de ese momento, se han generado multiples acercamientos comerciales y de cooperacién. En el ambito comercial
y diplomatico, en junio del 2023, tuvo lugar la primera visita de Xiomara Castro, como presidenta de la Republica de
Honduras a la RPC. Como consecuencia de ese encuentro entre Xiomara Castro y Xi Jinping, en julio del 2023, comenzdé
un proceso de negociacién de un TLC, entre ambas naciones y ya en el mes de marzo, se celebrd, en Beijing, su cuarta
ronda de negociaciones. El TLC entre Honduras y China estd supuesto a tener concluidas sus fases de negociacion a finales
de 20242,

El potencial de exportacion agricola de Honduras hacia China se concentra en café, melén y camarén. En efecto, el
Ministerio de Comercio de China publicé que Honduras era el tercer mayor exportador de café de América Latina a China
y uno de los mas importantes de meldn (Xinhua News, 2023).

En materia de inversidn, las necesidades hondurefias de infraestructura energética se unen a las grandes
capacidades hidricas del pais y sus enormes potencialidades edlicas y fotovoltaicas. En 2013, destaca en Honduras, la
importancia de la inversion china en el proyecto hidroeléctrico de la represa Patuca Ill. Con la modalidad de EPC
(Engineering, procurement, construction), la empresa Power Construction Corporation of China (PowerChina), realizé en
Honduras una inversién reportada de US$350 millones de ddlares (Rivero, 2023).

La obra construida bajo el nombre de Patuca lll, tiene una capacidad instalada de 104 megavatios (MW) y su
generacion eléctrica anual es de 336 millones de kilovatios-hora (kWh). Es la central hidroeléctrica mds moderna de
Centroamérica, es la segunda represa mas grande de Honduras y abastece el 6% de su demanda energética (Xinhua
Espafiol, 2023).

1Véase: China Global Investment Tracker, https://www.aei.org/china-global-investment-tracker/
2 yéase: "Honduras avanza en la negociacién del Tratado de Libre Comercio con China”, Revistaeyn.com, https://www.revistaeyn.com/centroamerica
ymundo/honduras-avanza-en-la-negociacion-del-tratado-de-libre-comercio-con-china-GL18316404, 25 de marzo, 2024.
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Las brechas de desarrollo regional entre el centro y la costa, no solo distanciadas, sino con bajisima interconexion
vial, destacan la potencialidad existente en Honduras para la inversidon en construcciéon de infraestructura, asi como
ofrece excelentes oportunidades de cooperacion bilateral con China.

1.5 El Salvador

En agosto de 2018, El Salvador establecid relaciones diplomdaticas con la Republica Popular, lo que se convirtio,
rapidamente en politica de Estado. También el siguiente presidente, Nayib Bukele, en 2019, desde su llegada al poder,
profundizé las relaciones con China, con la adhesidn del pais, en 2020, a la Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI).

Si tomamos en consideracion las exportaciones de El Salvador a partir del 2012, este pais era el que menos exportaba
hacia China de los paises centroamericanos. Sus US$3,3 millones de ddlares palidecen frente a otros paises de la region,
como Costa Rica con USS$330,4, el mayor exportador del istmo en esas fechas. También Honduras, pais de menor
desarrollo relativo que El Salvador, lo superaba en sus exportaciones a China, con US$113,8 millones de ddlares. En los
afios siguientes, las exportaciones salvadorefias han ido incrementandose, aunque de forma fluctuante. Dan un salto
cuantitativo en el 2015 que registré exportaciones por el orden de US$ 42,8 millones para luego volver a un raquitico
USS$5,6 millones, al afio siguiente (2016) (Rivero, 2023)%.

Sin embargo, desde el 2017, las exportaciones vienen presentando un aumento significativo y constante, elevdndose
a casi US$47 millones. Pero han presentado “picos” como, en 2018, con US$85 millones de ddlares o en 2021 con USS$61
millones. En 2023, se reporta una caida bastante drastica de las exportaciones que pasaron a ser sélo de US$11 millones
de ddlares?. Estos cambios en los volimenes de exportacion salvadorefia a China muestran su comportamiento oscilante.

En cambio, las importaciones solo han ido aumentando. En 2012, El Salvador importaba de China bienes por un valor
de USS$533 millones de délares y, en 2014, las importaciones practicamente se duplicaron al alcanzar mil millones de
dolares. De ahi, se volvieron a duplicar hasta el afio 2021 cuando, por primera vez superaron los dos mil millones de
dédlares (USS$2.444 millones). En 2022, hubo otro aumento de importaciones desde China, con US$2.715 millones. En
2023, regresaron al nivel de 2021, con US$2.444 millones de ddlares. Sin embargo, si consideramos el periodo entre 2012
y 2023, las importaciones se han multiplicado por 4,6 veces.

El saldo negativo de la balanza comercial entre El Salvador y la Republica Popular China, en los ultimos cinco afios,
ha pasado de US$1.555 millones, en 2019, a US$2.284 millones, en 2023, incrementandose en 47% el déficit comercial
de El Salvador con China.

El Salvador y China han sefialado mutuo interés de iniciar negociaciones para establecer un Tratado de Libre
Comercio (TLC). En la region, solo Costa Rica y Nicaragua tienen un TLC ya en vigencia y Honduras estd en pleno proceso
de negociacion.

En materia de cooperacion, después de una visita a Pekin, en 2019, Bukele anuncid la futura recepcidn, por parte de
El Salvador de una “cooperacién no reembolsable y sin condiciones”. Desde entonces, la obra mas emblematica de la
cooperacion china ha sido la inauguracion de la Biblioteca Nacional de El Salvador, construida gracias a una inversidn de
USS$54 millones donados por China y una contrapartida de US$10 millones salvadorefia (BBC News Mundo, 2024). Bajo
esta cooperacion, se incluye la construccidn de otras obras como un nuevo Estado Nacional que se espera sea el mas
grande y moderno en su género de Centroameérica.

La cooperacion china es también relevante frente a uno de los mayores problemas sociales y sanitarios: la baja
cobertura del servicio de agua potable que representa una crisis constante, sobre todo en areas urbanas deprimidas. De
ahi que el proyecto de construccién de una potabilizadora de agua en el lago llopango, que beneficiara a 250 mil
habitantes en la periferia de la capital salvadorefia, permitird superar la escasez de agua potable para el drea
metropolitana de San Salvador (BBC News Mundo, 2019).

Producto de la histérica visita de Bukele a Pekin, en 2019, su Administracién se adhirié a la iniciativa de la Franjay
la Ruta, desde 2020. En diciembre del 2019, una delegacidn de expertos chinos visité el pais de El Salvador para planificar
inversiones en el sistema de agua potable y alcantarillado de los paseos maritimos, como parte del llamado "Proyecto
Ciudad del Surf" (Alvarez, 2020).

El denominado proyecto de “City Surf” es parte del engranaje del Plan Cuscatldan Nueva Gobernanza. El proyecto de
“City Surf” consiste en un circuito de playas de primer nivel, que abarcard todo el territorio salvadorefio. Para ello, debe
proveerse a los principales sitios turisticos de playa del pais de infraestructura vial de acceso y ademas de servicios

1 Todos los datos de comercio de Centroamérica con China, salvo Costa Rica, anteriores a 2019 fueron tomados de Sergio Rivero, 2023.
2 Todos los datos de comercio de El Salvador con China, salvo Costa Rica, posteriores a 2019, fueron tomados de la SIECA, https://www.sec.sieca.int/
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basicos®. En general, se sefiala el interés de China en invertir, bajo el BRI, en la construccidn de carreteras, parques y un
nuevo muelle en el puerto La Libertad, con restaurantes y tiendas. Concretamente, China ha hecho una inversion de
USS$24 millones de ddlares en obras para restaurar y ampliar el muelle turistico del puerto La Libertad, que solo se
encuentra a 30 kildémetros de su capital. (BBC News Mundo, 2024)

Este apoyo de cooperacion en infraestructura se inserta de Illeno en los planes de desarrollo de la Administracién
Bukele y no se dispersa en proyectos locales desconectados, como ha sucedido en otros paises. Para cumplir la
integralidad de las iniciativas contempladas en el Plan Cuscatlan, El Salvador requiere apoyo externo y China se lo ofrece
con el BRI. Esto le permitira posicionar El Salvador como destino turistico e incrementar su capacidad vial y portuaria para
afianzarse como hub logistico regional.

En materia de inversién, todavia no han salido a la luz inversiones chinas de gran escala, como el caso de Panama y
otros paises centroamericanos.

2. Islas del Caribe

Muchas de las islas caribefias tienen como segundo socio comercial a China. Se destaca, que desde el 2014,
Republica Dominicana es, en la region, el principal socio comercial de China. En el dmbito de la cooperacion, si bien en el
Caribe se habian gestado proyectos importantes previos al lanzamiento de la BRI, la progresiva adhesion de los paises
caribefios a esta iniciativa ha permitido profundizar en el perfil de grandes proyectos de infraestructura y transporte que
incluyen carreteras, lineas férreas y construccién de puertos.

Entre los miembros de CARICOM, 8 de sus 15 Estados miembros se han adherido a la BRI, entre ellos, Antigua y
Barbuda, Barbados, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, Surinam y Trinidad y Tobago. Entre ellos, Trinidad y Tobago
fue el primer miembro de Caricom en adherirse oficialmente a la BRI. Por otro lado, Cuba y Jamaica también tienen
tratados bilaterales de inversion (BIT) con Chinay, ademas, China ha firmado tratados de doble tributacion con Barbados,
Cuba, Jamaica y Trinidad y Tobago.

El denominado “Documento sobre la Politica de China Hacia América Latina y el Caribe” establece las directrices
chinas de una nueva politica de cooperacién mas holistica (Herrera-Vinelli, 2022). Algunos ejemplos caribefios de este
nuevo mapa de ruta son notorios y especialmente emblematicos:

e EnCuba, en 2017, la empresa China Communications Construction Company modernizé el puerto de Santiago al
aumentar la profundidad del muelle para la entrada de buques mas grandes.

e En las Bahamas, Hutchinson Whampoa también esta presente con tres muelles, incluido uno de cruceros.

e EnJamaica, se construyd una autopista que conecta la capital Kingston con Ocho Rios, gracias a la colaboracion
entre el gobierno jamaicano y China Harbour Engineering Co. Ltd. (CHEC).

e En Trinidad y Tobago, desde 2018, esa misma empresa, China Harbour Engineering Company, es también la
encargada de construir un puerto para la exportacion de gas natural, en La Brea (De Ledn, 2021).

En este capitulo nos enfocaremos en el Caribe, solo a la Republica Dominicana y Trinidad y Tobago.

2.1 Republica Dominicana

Republica Dominicana se ha afianzado como el principal socio comercial de China, en el Caribe, a partir del
establecimiento de relaciones diplomaticas, el 12 de mayo de 2018, con la Republica Popular. Desde 2023, China se
posicioné como su séptimo socio comercial y, desde 2014, es el primer socio de la RPC, en la region caribefia. En materia
de importaciones, China ha sido ya por muchos afios el segundo proveedor de este pais caribefio.

En los ultimos 5 afios, las exportaciones de Republica Dominicana a China han aumentado significativamente, salvo
una caida puntual registrada a inicios de la pandemia (2020). Segun la agencia estatal PRODOMINICANA?, en 2019, es
decir, el afio siguiente al establecimiento de relaciones diplomaticas con China, las exportaciones dominicanas, tuvieron
un valor hacia ese mercado de US$275 millones. Debido a la pandemia del COVID-19, en 2020, sufrieron una caida para
situarse en US$181 millones de ddlares. Sin embargo, en el 2021, se aprecia una recuperacion a las disrupciones que
aquejaron el comercio internacional con la crisis sanitaria. Ese afio 2021, Republica Dominicana exportd un valor de casi

1Véase: Descripcion de proyecto (“City Surf”), Portal de Transparencia El Salvador-Ministerio de Obras Publicas y Transportes.
2 Los datos de importaciones y exportaciones entre China y Republica Dominicana son extraidos de la base de datos, Data Market, de la agencia estatal
dominicana, PRODOMINICANA, https://datamarket.prodominicana.gob.do/.



Ibero-América Studies 2024, 2, vol.8 Velia Govaere Vicarioli, Fausto Amador Arrieta

USS$244 millones de ddlares a China y, en 2022, se registran US$273 millones de ddlares y, un ligero retroceso en 2023,
con un valor de USS241 millones de ddlares.

A esa valoracion, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana (MIREX) agrega un afio después,
que “..desde el establecimiento de las relaciones diplomdticas el 12 de mayo de 2018, Republica Dominicana se ha
afianzado como el principal socio comercial de China en el Caribe. Desde entonces, el valor anual de las exportaciones
dominicanas a China ha experimentado un crecimiento de 164%, pasando de USS 92,62 millones (2018) a USS 244,16
millones (2021), alcanzado su punto mds alto en 2019, cuando registré un valor de USS 275,56 millones.” (MIREX, 2024).

Por otro lado, de acuerdo con el Data Market, de PRODOMINICANA, las importaciones de China a Republica
Dominicana fueron, en 2019, US$3064,4 millones; en 2022, US$4.294,8 millones y, en 2023, US$4631,4 millones, con un
incremento entre el 2019 al 2023 de 51%. El principal producto de importaciéon desde China son celulares inteligentes
(USS178 millones), células fotovoltaicas (US$148 millones) y articulos y manufacturas de plastico (US$94 millones). Los
automoviles ocupan el sexto lugar y las motocicletas el séptimo.

La balanza comercial -a favor de China- fue de US$2.789 millones, en 2019 y pasé a US$4.390 millones, en 2023, con
un déficit comercial que en 5 afios se incrementé en 57,4% (International Trade Center - Trade Map, 2024).

Con relacidn a la diversificacién de su canasta exportable, PRODOMINICANA reporta que Republica Dominicana
exportd 150 productos a China, en 2019. Sus principales productos de exportacién son productos extractivos. El primer
lugar lo ocupa la fundicion, hierro y acero (léase ferroniquel) y, en segundo lugar, minerales, escorias y cenizas (léase
cobre). Ocupa un tercer lugar la manufactura avanzada de aparatos de 6ptica e instrumentos médicos y, en cuarto lugar,
el primer producto agricola dominicano: el tabaco, uno de los productos estrella de Republica Dominicana que, a finales
del 2019, logré contar con la debida autorizacién de las entidades competentes chinas para su exportacion a través de
protocolos fitosanitarios. Cabe sefalar que la emblematica Tabacalera La Garcia tiene una importante inversidn china.

En el 2023, las exportaciones de minerales de cobre lideran las exportaciones con US$78 millones y las de ferroniquel
de segundo. Sin embargo, ese afio se desploman las exportaciones de tabaco, pero aparecen las exportaciones de
productos farmacéuticos, en tercer lugar. El 2023 conlleva también un nimero histérico de ampliacion de la canasta
exportable con 244 productos que se exportan de la Republica Dominicana a China. (PRODOMINICANA, 2024). Ese
enriquecimiento de la diversificacion de la canasta exportable de Republica Dominicana a China representd un
incremento del 63% de productos.

Con relacion al potencial exportador de productos agropecuarios, Osmar Benitez, el entonces ministro de
Agricultura dominicano confirmd, en 2019, que China habia aprobado la autorizacion de protocolos sanitarios para 5
productos estrella de ese pais y que permitiria aumentar las exportaciones de mango, aguacate Hass, banano y pifia, asi
como distintos tipos de cigarros. En esa fecha, el entonces jerarca de Agricultura sefiald especial interés en la exportacion
de mangos, cigarros y aguacate. También destacé el ministro Benitez, como mayor reto: “.. el reto ahora es conseguir un
barco para exportar esos productos hacia China, via el canal de Panamd, donde hay una naviera que puede realizar el
transporte en un periodo de 15 dias.” (PROCOMER, 2019).

En materia de inversiones, sefiala la Cancilleria dominicana (MIREX) que “... el mayor monto de inversion extranjera
directa proveniente de China en el pais (US$24,1 millones) se registré en el 2019, solo superado en 2013, cuando el pais

» 1

recibid inversiones que ascendieron a USS25,5 millones”.

Han existido importantes inversiones de capital chino como la realizada en la Tabacalera de Garcia, considerada la
fabrica de cigarros hechos a mano mas grande del mundo y su venta de cigarros se ha valorado en US$80,8 millones.
Confirma la Cancilleria dominicana el proceso de adquisiciéon de la matriz Imperial Brands por parte empresas
relacionadas a Sun City Group Holdings, un conglomerado de Macao que desarrolla y opera, en Asia, proyectos turisticos,
comerciales y de apuestas.

MIREX sefala que la mayor inversion china registrada en la Republica Dominicana corresponde al sector extractivo.
En 2016, el entonces ministro de Economia, don Juan Temistocles Montas resalté la relevancia de esta inversion “... la
inversién china mds significativa se da en la mineria del pais a través de la mina de Cerro Maimén (CORMIDOM), que
produce cobre, oro y plata. Esta mina es propiedad en un 53% de la empresa china Shenzhen Zhongjin Lingnan Nonfemet
Co., Ltd (“Zhongjin Lingnan”) a través de su filial Perilya de Australia. La empresa es el tercer productor de zinc mds grande
de China. El depdsito que explota la empresa tiene reservas de 6 millones de toneladas de mineral de cobre, oro y plata.”

1 Los datos de inversion son retomados en la pagina de la Embajada de Republica Dominicana en China, bajo responsabilidad del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Republica Dominicana (MIREX), https://chn.mirex.gob.do/comercio-e-inversion/

2 Véase: Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana. Los datos de inversidn son retomados en la pagina de la Embajada de Republica
Dominicana en China. Recuperado de https://chn.mirex.gob.do/comercio-e-inversion/
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(Montés, 2016). La inversion en CORMIDOM, del 2009, se aproximd, segiin MIREX, a los US$230 millones, lo que la
posiciona, todavia hoy, como la mayor inversién china en Republica Dominicana.

Otra importante inversion china se dio en el sector de energias renovables. La empresa Maranatha Energy
Investment S.R.L se vio beneficiada por un flujo de capital chino de US$11,44 millones, para el establecimiento del Parque
Solar Maranatha de 10 MW. La construccidn de este parque inicid en diciembre del 2021 y abastecera de electricidad a
mas de 6 mil hogares.

Aunque la Republica Dominicana ya se adhirié a la Iniciativa de la Franja y la Ruta, bajo esa sombrilla todavia no se
han realizado proyectos grandes.

2.2 Trinidad y Tobago

En 2024, se celebran 50 afios de relaciones diplomaticas entre Trinidad y Tobago y China, como una de las naciones
en dar ese paso entre las islas del Caribe, solo después de Cuba. De la misma manera, este pais fue la primera isla caribefa
que suscribid la Iniciativa de la Franja y la Ruta, en 2018. De esa manera, es importante comprender que las relaciones
de Trinidad y Tobago con China tienen una larga y positiva relacién. Como tal, no es extrafio que sea también la primera
nacion del Caribe en cosechar frutos tangibles bajo el BRI. Fue asi como, en enero 2024, se inaugurd el Poligono Industrial
Phoenix Park, como primer proyecto de la Iniciativa de la Franja y la Ruta en el Caribe. Bajo la Iniciativa de la Franjay la
Ruta fue construido el Poligono Industrial Phoenix Park y se espera que genere empleo para 4500 personas, cuando esté
en pleno funcionamiento. De las 18 empresas ya instaladas en el parque, 4 son chinas. Este complejo industrial responde
a la politica trinitaria de ampliar y diversificar su cartera de exportaciones de manufactura liviana hacia terceros mercados.

En la inauguracién del proyecto, el embajador de la RPC en Trinidad y Tobago Fang Qiu hizo hincapié en el
crecimiento comercial ligado al BRI, al sefialar que "Trinidad y Tobago se convirtio en el primer pais de la CARICOM cuyo
comercio con China superd los 1000 millones de ddlares, y en 2022 el comercio bilateral entre los paises superd los 13.100
millones de ddlares, mds del doble del valor anterior a la adhesion a la BRI." (Loop News, 2024b).

En el 2021, Trinidad y Tobago exportd un valor de US$173,7 millones a China, segun los datos del International Trade
Center (ITC) de la Organizacién Mundial del Comercio. En 2022, las exportaciones crecieron hasta US$250 millones de
dodlares. Ese aio, se sefialan los productos quimicos organicos, como principales productos exportados, que contabilizan
por US$209 millones de ddlares. Otros productos exportados son combustibles minerales (USS 8,33 millones de ddlares,
segun el ITC).

En el 2021, China export6 a Trinidad y Tobago US$424,6 millones de délares que se incrementaron a US$543, 5
millones en 2022 y luego, a US$563,5, en 2023, segln la ITC. Desde 1995 a 2022, segun el Observatorio de Complejidad
Econdmica (Observatorio de Complejidad Econdmica, 2024), las exportaciones de China a Trinidad y Tobago han tenido
un incremento a una tasa anualizada de 14,2%.

En su longeva relacién con Trinidad y Tobago ha habido inversiones importantes. Por ejemplo, en 2011, el Fondo
Soberano de China adquirié el 10% de la propiedad de la empresa Atlantic LNG, con sede en Trinidad y Tobago, uno de
los mayores productores de gas natural del mundo. De ahi la importancia de la construccion de un puerto especializado
en La Brea, para facilitar la exportacién de Gas Natural Liquido (Wilson, 2014). Como resultado en proceso, desde 2018,
esta en construccion un puerto en La Brea, bajo responsabilidad de la empresa “China Harbour Engineering Company”,
para la exportacién de gas natural.

En diciembre del 2023, se anuncié el inicio de la construccidon de un nuevo Centro de Ciencias Forenses, que se
espera sea cinco veces mayor que el actual, gracias a una subvencion del gobierno chino, con un coste de USS95 millones
de ddlares (Trinidad Express, 2023).

3. Reflexiones finales y conclusiones

En forma de reflexiones finales y conclusiones, recapitularemos algunos de los elementos mas relevantes de esta
investigacidén que abarca las relaciones comerciales, de inversién y de cooperacidn de los paises de Centroamérica que
tienen relacién con la Republica Popular China, asi como de dos islas emblematicas del Caribe, Republica Dominicana y
Trinidad y Tobago. Senalaremos algunos resultados relevantes y, lo mds importante, sugeriremos temas que, segun
nuestra opinion, son lecciones aprendidas, positivas y negativas. De relevancia seran las ensefianzas derivadas de las
ventajas, obstaculos y desafios que presentan los tratados comerciales suscritos con China. En este particular, lo mas

1 Salvo asi notado, los datos de intercambio comercial entre Trinidad y Tobago con China son retomados de la base de datos de la OMCy UNCTAD, que
aparecen en: International Trade Center-Trade Map: Comercio bilateral entre Trinidad y Tobago y China, https://shorturl.at/SFKs5
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destacable es el analisis del caso de Costa Rica, que cumple este afio, 13 afios de vigencia y que ha tenido el suficiente
recorrido como para que su estudio sirva de referencia para los paises que apenas inician su trayectoria de
aprovechamiento de un TLC con China, como es el caso de Nicaragua, con escasos meses de vigencia y de Honduras, con
negociaciones en curso. Por ese motivo se hara sélo una breve resefia del TLC Nicaragua-China, cuyas experiencias apenas
inician en la reciente puesta en vigor de ese y es prematuro vislumbrar experiencias significativas.

De igual manera, se incluirdn consideraciones sobre el aprovechamiento de la cooperacién y la inversidon de la
Republica Popular China. Se evaluardn casos de éxito, desafios pendientes y retos por solventar para una mas exitosa
vinculaciéon entre Centroamérica y los paises caribenos en estudio, en su relacién con China.

3.1 Impacto comercial

En generall, la regién centroamericana tiene una relacién comercial asimétrica con el mundo, en la medida en que
para suplir sus necesidades de bienes de consumo industriales y para muchos de sus insumos productivos, sobre todo
agricolas, depende de las importaciones provenientes de los grandes paises industrializados. China no es excepcion y la
alta competitividad de su produccion de bienes la ha convertido en el segundo suplidor de toda la region centroamericana.

Desde el afio 2012, las exportaciones de Centroamérica hacia China han mantenido un crecimiento lento, pero
constante, salvo en el primer afio de pandemia. En cambio, las importaciones desde China se han duplicado en la ultima
década.

En 2012, las exportaciones centroamericanas hacia China, que incluyen las guatemaltecas, rondaban en US$527
millones de ddlares. Eliminando de las exportaciones regionales los US$33 millones correspondientes a Guatemala, eran
casi US$500 millones de délares, de las cuales, el 66% US$330 millones tenia como origen solo a Costa Rica.

En 2023, en cambio, las exportaciones centroamericanas hacia China se contabilizan por un valor de US$1.800
millones de ddlares. Si realizamos el ejercicio de eliminar a Guatemala de la ecuacién, eso deja las exportaciones del resto
del istmo en US$1.772 millones de ddlares. Costa Rica, sigue siendo todavia el mayor exportador del istmo hacia China
con USS416 millones de délares. Del 2012 al 2023, las exportaciones hacia China se han mas que triplicado.

Si realizamos el mismo ejercicio en el ambito de las importaciones, en 2012, el istmo importaba US$4.700 millones
de délares de China, donde Costa Rica era también el mayor importador con US$1.400 millones de ddlares. Le seguia
Guatemala con US$996 millones de ddlares y, luego, Panama, con US$809 millones. Las importaciones del istmo, sin
contabilizar a Guatemala, llegaban a los US3.700 millones de délares.

En 2023, las importaciones de China hacia Centroamérica reflejan un crecimiento sostenido en 11 afios. En 2023,
las importaciones chinas a la region llegan a la suma de US$14.600 millones y sin Guatemala, a US$11.050 millones. Esto
muestra un crecimiento que se cuadriplicé.

Eso hace que la importacion de productos chinos a Centroamérica siempre sobrepase el valor de las exportaciones
regionales a China. Sin embargo, el dinamismo de las relaciones comerciales con China estriba en el caracter sustitutivo
que han tenido los productos chinos frente a sus competidores occidentales, en Centroamérica. En ese sentido destaca
Rivero que, si bien hay asimetria entre las economias china y las centroamericanas, también hay complementariedad.
Eso asegura recibir, dentro de las importaciones tanto productos finales que no se producen regionalmente, como
vehiculos, computadoras y celulares, como también insumos requeridos en nuestra produccién nacional®.

3.2 Oferta exportable

El impacto mas significativo de la puesta en vigencia del TLC entre Costa Rica y China ha sido la diversificacién de su
oferta exportable al destino chino. Bajo este acuerdo comercial, en los ultimos 13 afios, Costa Rica pasé de una oferta
sumamente concentrada (2012) a una ampliacion de la gama de productos enviados a China. Segun Jairo Hernandez,
Costa Rica ha tenido, en efecto, una estrategia de largo plazo para ubicar nichos de mercado que le ha dado réditos.3

Por otro lado, es significativa la experiencia comercial de la Republica Dominicana. Este pais, sin contar con un TLC,
ha visto incrementar su oferta exportable a China, desde el establecimiento de relaciones diplomaticas con este pais. Con
relacidn a la diversificacion de su canasta exportable, Republica Dominicana exporté 150 productos a China, en 2019. El
2023 conlleva también un nimero histérico de ampliacion de la canasta exportable, con 244 productos que se exportan

1 Los datos correspondientes a importaciones, exportaciones y balanza comercial estan tomados, si son antes de 2019 de Sergio Rivero (2023) y, después
de esa fecha, del Sistema de Estadisticas Comerciales de la SIECA.

2 Entrevista de Sergio Rivero, FLACSO, con la autora el 07-05-2024.

3 Entrevista a Jairo Hernandez, Centro de Pensamiento Asia Pacifico-América Latina, el 08-05-2024.
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de la Republica Dominicana a China. Ese enriquecimiento del 63% de productos de la diversificacién de la canasta
exportable de Republica Dominicana a China muestra la relevancia del establecimiento de relaciones diplomaticas.

3.3 Lecciones aprendidas del TLC de Costa Rica

El esfuerzo costarricense, inmediatamente posterior a la puesta en vigor del TLC con China, se enfocé en obtener
las autorizaciones para poder exportar al mercado chino productos nacionales de origen animal o vegetal con alta
potencialidad. Ese esfuerzo ha dado buenos resultados y algunos casos relevantes de éxito. Costa Rica ha promovido con
China la suscripcion de protocolos y ha logrado autorizaciones que le han permitido la exportacion de una canasta
diversificada de productos. Eso ha sido uno de los factores clave para la diversificacién y ampliacion de su oferta
exportable agricola al mercado chino. Actualmente se cuenta con 15 autorizaciones de productos agropecuarios para
exportar al mercado chino.

Otros dos elementos se pueden destacar de la experiencia costarricense: El primero es una experiencia positiva en
lograr ubicar nichos de mercado, como la estrategia para posicionar la oferta exportable costarricense a China. La segunda
ensefianza es un experimento fallido para lograr consolidar una ruta maritima directa de exportacién a China, que es uno
de los elementos mas complicados de la regidn centroamericana y caribefia para poder acceder al mercado chino.

El problema de conectividad maritima con China afecta a Centroamérica y al Caribes. Tal y como lo advierte Alina
Doodnath, es, posiblemente, el factor que mas obstaculiza el comercio entre su pais y China®.

Sergio Rivero advierte que “Costa Rica ha tenido una curva de aprendizaje muy larga y con un alto costo de
oportunidad. Una de las experiencias que Centroamérica puede sacar es que debe maximizarse la cooperacion regional y
que entidades como SIECA y el SICA deberian articular proyectos regionales. En ese sentido autoridades como SIECA/SICA
deberian tener la capacidad de articular proyectos regionales para asegurar una carga sostenible y poder asi hacer
rentable que hubiera una linea maritima directa que conectara Costa Rica con China.”?

De las entrevistas realizadas, Edgar Tenorio® dio luces de una interesante alternativa dado que ya dos paises cuentan
con TLC, Honduras esta inmerso en un proceso de negociacidon y El Salvador ha manifestado interés en iniciar
negociaciones. Sefala Tenorio que la regiéon ha tenido la experiencia previa de haber realizado una “convergencia” en el
caso de México. Sefiala que una futura convergencia de los tratados que se vayan negociando en la region permitiria que
el comercio centroamericano hacia China gozara de los beneficios que le daria una economia de mayor escala,
aprovechando las ventajas que darian las acumulaciones normas de origen de productos “centroamericanos”.

3.4 Inversion

A diferencia del resto de América Latina, las inversiones chinas en Centroamérica no han estado focalizadas en
industrias extractivas, sino que han estado mas vinculadas a los sectores energéticos, de transporte, y en el caso muy
particular de Panamad, en construccidn, en bienes raices. Mas recientemente, China ha incursionado en la mineria de
cobre, a través del proyecto “Cobre Panama”, concesionado a una empresa de filiacién canadiense, donde el Estado
Chino es el socio mayoritario, con control del 18% del valor accionario a través de la empresa Jiangxi Copper Corp Ltd*.

Cabe resaltar que el mayor receptor de inversidn china en Centroamérica es precisamente Panama. El mayor interés
de la inversidn china en este pais se ha derivado de la utilizacién china del Canal de Panamd y de sus colaterales servicios
logisticos de almacenamiento y transporte interno y, recientemente, de la mineria extractiva de cobre.

En Republica Dominicana y en Trinidad y Tobago, y ahora en Panam4, se da un escenario de vinculacién con los
sectores extractivos. En Republica Dominicana, la inversién china mds importante ha sido en la extraccion del cobre, oro
y plata, a través de la mina de Cerro Maimén (CORMIDOM). En Trinidad y Tobago, en 2011, el fondo soberano de China
adquirid el 10% de la propiedad de la empresa Atlantic LNG, con sede en Trinidad y Tobago, uno de los mayores
productores de gas natural del mundo. Desde el 2018, la empresa China Harbour Engineering Company es la encargada
de construir un puerto para la exportacién de gas natural, en La Brea.

1 Entrevista a Alina Doodnath, escritora y periodista con la autora, el 24-04-2024.

2 Entrevista a Sergio Rivero, 07-05-2024.

3 Entrevista a Edgar Tenorio, empresa CATRADE, el 19-04-2024.

4 Véase: “La batalla por el cobre de Panama”, Forbes Centroamérica, https://forbescentroamerica.com/2023/12/29/la-batalla-por-el-cobre-de-panama,
29 de diciembre, 2023.



Ibero-América Studies 2024, 2, vol.8 Velia Govaere Vicarioli, Fausto Amador Arrieta

3.5 Cooperacion y BRI

En materia de cooperacidn, cabe destacar la articulacion que ha hecho El Salvador en articular la cooperacién china
con su Plan Nacional de Desarrollo, centrado particularmente en infraestructura turistica y portuaria. Esta vinculacion es
una mejor practica.

En el ambito de la cooperacion, la BRI ha permitido profundizar el perfil de grandes proyectos de infraestructura y
transporte que incluyen carreteras, lineas férreas y construccion de puertos. También destaca, como experiencia positiva,
que Trinidad y Tobago inauguré el Poligono Industrial Phoenix Park, en enero 2024, como el primer proyecto de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta en el Caribel. Esto reviste gran trascendencia, ya que el tema de Zonas Econdmicas
Especiales es de gran usanza en China, que tiene especial pericia en la materia, con claras ventajas competitivas.
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